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Ntroducion

1.-presentacion,

La contratacién publica desempefia un papel clave en la
Estrategia Europa 2020, establecida en la Comunicacion
de la Comision de 3 de marzo de 2010 titulada “Europa
2020, una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador” como uno de los instrumentos
basados en el mercado que se debe utilizar para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, garantizando al mismo tempo un uso mas
eficiente de los fondos publicos.

La investigacion y la innovacion, incluidas la innovacion
ecologica y la innovacion social, se encuentran entre los
principales motores del crecimiento futuro y ocupan un
lugar central de la Estrategia Europa 2020.

La contrataciéon no solo es un factor esencial en la
racionalizacion del gasto publico y en la simplificacion

administrativa sino que, por su contacto directo con el
sector privado, es un instrumento clave de estimulo del
tejido productivo.

La Ley 14/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion del sector publico autonémico,
marca una serie de lineas de actuacion en la Comunidad
Autdnoma de Galicia, entre las que se encuentra el uso
estratégico de las compras publicas.

Su disposiciéon adicional séptima recoge el mandato
del legislador gallego para que la Administracion
autondmica elabore una guia de buenas practicas para
favorecer la contratacion publica innovadora en el sector
publico autonémico.

Disposicién adicional séptima. Fomento de la contrataciéon publica innovadora

Al objeto de fomentar la innovacién a través de la contratacion publica, en el plazo de cuatro meses la Agencia
Gallega de Innovacion, la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Galicia y la Asesoria JuridicaGeneral de la Xunta de Galicia elaboraran una guia de buenas practicas
para favorecer la contratacion publica innovadora en el sector publico autonémico.

PRESENTACION

El Plan de Mejora de la Contratacion Publica 2014-2016 prevé como medida 4.1, en el eje Uso estratégico y social, la
elaboraciéon también de una Guia de contratacion publica innovadora.

a Xunta de Galicia aspira a que su estrategia de contratacion publica no sélo tenga efectos internos en la eficiencia de la
Administracién publica, sino que pueda provocar efectos externos mediante un uso estratégico de la demanda publica.

Desde el punto de la vista de las politicas de innovacion en Galicia ya se establecieron medidas de impulso a la
Contratacion Publica de Innovacion (CPI). El organismo responsable en ese ambito es la Agencia Gallega de Innovacion
(GAIN), cuya finalidad es apoyar e impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas gallegas a través de la [+D+i,
asi como fomentar y vertebrar las politicas de innovacidon en las administraciones publicas gallegas. La politica de
innovacion en Galicia para el periodo 2014-2020 se establecié en la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3 Galicia),
documento en que ya se recoge un instrumento de actuacion especifico de apoyo a la CPI.

Tal como indica la nueva Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica, los poderes publicos deben hacer la mejor
utilizacion estratégica posible de la contratacion publica para fomentar la innovacion.

La adquisicion de bienes, obras y servicios innovadores desempefia un papel clave en la mejora de la eficiencia y la calidad
de los servicios publicos, al mismo tiempo que responde a desafios fundamentales para la sociedad. Contribuye a obtener
la mejor relacion calidad-precio en las inversiones publicas, asi como amplias ventajas econémicas, ambientales y sociales,
al generar nuevas ideas, plasmarlas en productos y servicios innovadores y, de este modo, fomentar un crecimiento
econdémico sostenible.

Esta guia tiene por objeto recoger un conjunto de recomendaciones, directrices, ejemplos y buenas practicas orientadas a
la mejora de los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios innovadores, asi como al fomento de la
innovacion empresarial, partiendo, en cualquier caso, de los principios de racionalizacion del gasto y de la mejora de la
gestion publica.

Se trata de un documento coordinado por la Asesoria Juridica General de la Comunidad Auténoma de Galicia y la Agencia
Gallega de Innovacion, y en el que participaron en su elaboracion la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, la Asesoria Juridica General, el Servicio Gallego de Salud, la Agencia para la Modernizacidon Tecnoldgica de
Gallicia y la Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa.

La Guia Estatal de Compra Publica de Innovacion (CPI) aprobada por el Consejo de Ministros el 8 de julio de 2011, dirigida
a todas las administraciones publicas y demas entidades del sector publico, sirvid de gran apoyo para la articulacion de los
primeros expedientes contractuales de CPI en nuestra comunidad auténoma.

También recientemente la Union Europea publicd su guia de Contratacion Publica de Innovacion dirigida a las autoridades
publicas a fin de incentivar este tipo de actuaciones.
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Una de las reglas o buenas practicas que recogen los primeros documentos de la Unién Europea en materia de Compra
Publica de Innovacion - Guide on Dealing in Innovative solution in Public Procurement 10 elements of Good practices SEC
(2007)280 — es el de compartir las experiencias llevadas a cabo en las administraciones publicas y aprender para el futuro
mejorando este tipo de procesos.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la tramitacion de este tipo de expedientes, especialmente en el Servicio
Gallego de Salud y en la Agencia Gallega de Innovacion, el presente documento pretende, ademas de sefalar pautas de
actuaciones dirigidas a los o6rganos de contratacion de nuestra comunidad auténoma, compartir la experiencia
desarrollada para animar a otras administraciones publicas a promover la innovacion desde sus contratos y facilitar el
desarrollo de este tipo de procesos complejos con ejemplos practicos y casos de uso.

La finalidad de esta guia es la de exponer una serie de orientaciones practicas para la elaboracion de los expedientes
contractuales en los que se pretenda impulsar la presentacion de soluciones innovadoras por parte de los licitadores, a fin
de incrementar la eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la participacion de las pequehas y medianas
empresas (pymes) en la contratacion publica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en
apoyo de objetivos estratégicos comunes.

Se trata de una guia dinamica que sera actualizada con nuevos casos practicos, recomendaciones y clausulas tipo a
medida que se vayan adquiriendo nuevas experiencias en el desarrollo y disefio de estos expedientes contractuales.

Asimismo, es necesario tener en cuenta la publicacion el 28 de marzo de 2014 en el DOUE de tres nuevas directivas
comunitarias, como son la Directiva 2014/24/UE, sobre contrataciéon publica, la Directiva 2014/25/UE, relativa a la
contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, vy la
mas nueva, ya que carece de precedente en la normativa comunitaria, como es la Directiva 2014/23/UE, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion.

Estas directivas constituyen la culminacion de un proceso iniciado en el seno de la Unidn Europea de revision y
modernizacién de las vigentes normas sobre contratacion publica.

Las nuevas directivas vienen a sustituir a las actualmente vigentes Directiva 2004/18/CE sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios y la Directiva 2004/17/CE
sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia, de los
transportes y de los servicios postales, aprobadas hace ahora una década, y que fueron traspuestas al ordenamiento
juridico espafol, a través de la Ley 30/2007, de contratos del sector publico, - posteriormente derogada y sustituida por el
texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre-, y la Ley 31/2007, de 30 de octubre de 2007, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, respectivamente.

2.- Contenido y estructura de la Guia.

Si bien, tales directivas aun no se han transpuesto al ordenamiento juridico espafol existiendo en la fecha de aprobacion
de la presente guia un anteproyecto de Ley de contratos del sector publico. La aprobaciéon de la citada norma supondra
también una revision de la presente guia.

O 2.- Contenido vy estrutura de la Gula.

Esta guia contiene un conjunto de recomendaciones, directrices y buenas practicas orientadas a la mejora de los servicios
publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios innovadores, asi como al fomento de la innovacion empresarial,
partiendo, en cualquier caso, de los principios de racionalizacion del gasto y de la mejora de la gestion publica.

Tiene como finalidad asistir a los compradores publicos para conseguir soluciones mas innovadoras en sus actuaciones de
contratacion.

Objetivos:

e  Aportar al personal de las administraciones publicas y del sector publico autonémico el concepto de
Contratacion Publica de Innovacion.

O Fijar un conjunto de buenas préacticas y directrices que se deben seguir en la tramitacion de los expedientes
de contratacion publica.

. Exponer las posibilidades que ofrece la vigente legislacion comunitaria, estatal y autondmica para integrar
aspectos innovadores en la contratacion publica.

O Servir de apoyo para la especializacion del personal encargado de la tramitacion de los expedientes de
contratacion a efectos de potenciar la solicitud de soluciones innovadoras al mercado.

O Facilitar la labor del personal responsable con clausulas tipo y recomendaciones a incorporar en los pliegos.

e  Exponer casos de uso y supuestos de hecho de CPI llevadas a cabo por distintas administraciones publicas.
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La guia se encuentra dividida en tres partes tematicas.

La parte | hace referencia al marco juridico general de la regulaciéon de la CPI, a sus antecedentes, a las barreras y a las
lineas de actuacion que se seguiran en la Comunidad Auténoma de Galicia a través de la Estrategia de Especializacion
Inteligente (RIS3 Galicia).

La parte Il recoge un conjunto de buenas practicas que se deben seguir y una exposicién practica de la experiencia
desarrollada por los érganos de contratacion autonémicos en el desarrollo y disefio de algunos de los expedientes
contractuales que incorporaron este tipo de practicas.

Para ilustrar esta parte se incluyen una serie de ejemplos bajo la denominacion de “estudio del caso” en color “verde” que
llevo a cabo alguno de los érganos de contratacion autondmicos que completan las explicaciones tedricas de cada punto.

Es necesario sefialar que los casos de uso responden a una formulacion particular dependiente de las circunstancias del
caso concreto.

Nota:

Por ello los 6rganos de contratacion deben tener en cuenta que cada actuacion innovadora requerira un enfoque
diferente y particular que analizara las circunstancias concurrentes de cada supuesto concreto.

La parte lll recoge algunos de los proyectos que se estan desarrollando en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma
en materia de Contratacion Publica de Innovacion asi como una serie de anexos que recogen informacion practica sobre
el desarrollo de algunos de los expedientes comentados a lo largo del presente documento.

Estructura.

PARTEI: MARCO GENERAL

PARTEIl: CASOS DE BUENAS PRACTICAS

PARTEII: EJEMPLOS DE CPI
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O 3.- s A quién val diigida?.

Esta guia de buenas practicas se dirige a todo el personal responsable de la contratacion publica de los departamentos de
la Administracion general de la Comunidad Autbnoma de Galicia y de su sector publico autondmico.

Por personal responsable se entenderan todas aquellas personas competentes o que intervienen en los expedientes de
contratacion publica tanto para su tramitacion administrativa como asesoramiento técnico, asesoramiento juridico,
fiscalizacion y responsables politicos.

La presente guia sera de aplicacion a las siguientes entidades:

e  Departamentos de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia.
e  Organismos auténomos autonémicos.

e  Agencias publicas autondmicas.

. Entidades publicas empresariales.

e  Consorcios autondmicos.

. Sociedades mercantiles publicas autonémicas.

e Fundaciones del sector publico autonémico.

Asimismo, esta guia de buenas practicas podra servir de referencia para las personas responsables de la contratacion
publica de las entidades locales de Galicia y del Sistema universitario gallego (y su sector publico en ambos casos).

Por ultimo, dentro de los destinatarios de esta guia, se debe hacer referencia también al papel que desempefan las
empresas como destinatarias de los procesos de compra y, especialmente, a las pequehas y medianas empresas
(pymes) por su potencial innovador.

Es importante que las empresas conozcan también tanto el funcionamiento como las herramientas con las que cuentan
las administraciones publicas para impulsar e incentivar la presentacion de soluciones innovadoras en la contratacion
publica a efectos de que estos procedimientos se desarrollen con éxito.

3.- ¢A quién va dirigida?.



EL FOMENTO DE LA INNOVACION A
TRAVES DE LA CONTRATACION

PUBLICA.

—AR T

O
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4.1.- ;Que es la Contratacion
Plblica de Innovacion (CHI)?,

La Contrataciéon Publica de Innovacion (CPI) siguiendo la definicion acufada en la Guia estatal de CPl es aquella
actuacion administrativa de fomento de la innovacion orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados innovadores
desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacion publica.

Persigue los siguientes objetivos:

4.- Qué es la Contratacion Publica de Innovacion (CPI)?.

o La mejora de los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes o servicios innovadores
. El fomento de la innovacion empresarial

. El impulso a la internacionalizacion de la innovacion empleando el mercado publico local como cliente de

lanzamiento o referencia.

El término empleado en la presente guia serd el de Contratacién Publica de Innovacion, en lugar del término
inicialmente acufiado en la practica administrativa de “Compra Publica de Innovacién”, a efectos de poner el acento en
el objeto de la contratacion y no en el procedimiento de compra.

No se trata de un procedimiento concreto, ni de un determinado contrato o una especifica metodologia, sino que
engloba distintas actuaciones que pueden desarrollar los 6érganos de contratacion para impulsar la innovacion
utilizando su capacidad de compra.

La Contrataciéon Publica de Innovacién puede comprender desde la actuacion mas sencilla como seria la de utilizar
dentro de los criterios de adjudicacion alguno relacionado con la innovacion (incluso la posibilidad de incorporar variantes)
hasta la utilizacion de procedimientos mas complejos como la Compra Publica Precomercial (en inglés “Precomercial Public
Procurement” (PCP) ) o la Asociacion para la innovacion (en inglés “Partnership Innovation (IP)) destinados a fomentar la
innovacion empleando procedimientos especificos de compra que aprovechan las distintas fases de la [+D en que se
desarrollen este tipo de soluciones.

Es necesario destacar la confusion existente de este tipo de actuaciones de Contratacion Publica de Innovacion con otras
figuras o actuaciones del sector publico, como puede ser el co-desarrollo o la cofinanciacion de proyectos de 1+D que
no se pueden considerar dentro de esta categoria.

Por primera vez, la nueva Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica introduce el concepto de innovacion a efectos
de los contratos publicos y recoge en sus considerandos la necesidad por parte de los Estados miembros de incorporar en
sus politicas de compra estrategias para favorecer el estimulo de la innovacién e investigacion en la UE.

“Innovacion”: introduccion de un producto, servicio 0 proceso nuevos o significativamente mejorados que
incluye, aunque no se limita a ellos, los procesos de produccion, edificacion o construccion, a un nuevo método
de comercializacion o un nuevo método de organizacion de practicas empresariales, a la organizacion del lugar
de trabajo o a las relaciones exteriores, entre otros con el objetivo de ayudar a resolver desafios de la sociedad o
a apoyarla Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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O 4.2 -Marco general de la Contratacion Plblica de Innovacion

(@)}

En la Unién Europea (UE-27) el gasto estimado en
contratacion publica de bienes y servicios en 2011
ascendia, aproximadamente, a un 19% sobre el PIB.

Segun los datos procedentes de diferentes fuentes vy
recopilados en el documento Andlisis de la contratacion
publica en Espanfa: oportunidades de mejora desde el
punto de vista de la competencia, publicado por la
Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia
en febrero de 2015, el peso de la contrataciéon publica se
situaria entre un 13 y un 20% del PIB a nivel mundial. Por
su parte, el Observatorio de Contratacion Publica fija ese
porcentaje en 18,5%.

Esos datos ponen de manifiesto que la contratacion
publica ofrece un enorme mercado potencial para los
productos y servicios innovadores. Aunque una parte
importante de los presupuestos para compra publica de
los Estados desarrollados se destina a areas como
sanidad, defensa, transporte y energia, la CPI, entendida
como la actuaciéon administrativa de fomento de la
innovacion desde el lado de la demanda a través del
instrumento de la contratacién publica, es
potencialmente aplicable, en mayor o menor
medida, a todas las adquisiciones de productos o
servicios que realizan las administraciones publicas.
Ademas, los procedimientos de CPI pueden llevarse a la
practica en cualquier ambito o nivel de la
Administracion publica (estatal, autonémico,
provincial, local...) que desarrolle procesos de
contratacion publica.

16%

Por todo lo expuesto, la CPl se perfila como un
instrumento de politica de innovacion de primer orden que
permite impulsar la apertura de nuevos mercados vy la
internacionalizacion (empleando el mercado publico local
como cliente de referencia) y también promover la
transferencia de innovacién. Al mismo tiempo, se
consigue elevar la calidad de los servicios publicos
implicados mediante la incorporacion de bienes o
servicios innovadores.

Segun los datos recogidos en el Registro Publico de
Contratos para el ejercicio 2012, las comunidades
auténomas ejecutaron el mayor numero de
contratos en el ambito de las AA.PP. superando los
52.000 expedientes, que representa el 45% del total.

Registro Publico de Contratos - 2012

% sobre el n° total de contratos

4%

I Estado
mm CC.AA

mm Otros

45%

4.2.- Marco general de la Contratacion Publica de Innovacion (CPI).

3 5% M Entidades Locales

Si se analizan los importes de los contratos, el liderazgo de las comunidades auténomas sale reforzado, al mismo tiempo
que se recortan sustancialmente las diferencias entre la Administracion estatal y las entidades locales.

Registro Publico de Contratos - 2012

% sobre el importe total de los contratos

10%

Il Estado
mm CC.AA

2 4% B Entidades Locales
mm Otros

19%

47%

La mayor parte de los documentos que analizan la CPI coinciden en destacar la existencia de barreras que
dificultan la implantacién efectiva de los procedimientos de CPI, tanto los referidos a la Contratacion Publica de
Tecnologia Innovadora (CPTIl) como los de Compra Publica Precomercial (CPP). Por lo expuesto, a pesar de las
potenciales ventajas que representa la CPl y de la existencia de un marco normativo favorable, la presencia de
obstaculos de diferente naturaleza (econdmicos, administrativos, culturales, formativos, etc.) que afectan a todos los
actores implicados (departamentos publicos de contratacion, organismos reguladores y empresas) impidieron la
consolidacion de los procesos de CPI en los diferentes niveles y @mbitos de la Administracion publica.

Algunas de las principales barreras que impidieron hasta ahora una expansion de la CPI son las siguientes:

. La crisis econémica que afecta a las inversiones publicas dada la necesidad de actuar contra el déficit publico
mediante la contencion del gasto en todos los niveles de las AA.PP.

. La reduccidn del gasto en I+D+i, consecuencia de la dificil situacion socioeconémica de los Ultimos afnos. Asi,
segun los datos del INE, los tres principales sectores de ejecucion redujeron su gasto en actividades de 1+D en
2012 respecto al afo anterior: en la Administracion publica el descenso fue del 7,4%, en la ensefianza superior del
7,2% y en el sector empresas del 4,1%. Esta situacion influye negativamente en la capacidad de las empresas,
especialmente de las pymes, para desarrollar proyectos de 1+D en el marco de la CPI.
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Evolucion del gasto en 1+D (miles de €) . ) o . - . . . R
Sin embargo, los obstaculos sefalados no impidieron que en las Ultimas décadas la CPI se situase en el eje central de

las politicas de innovacion al lado de la demanda de los principales paises de la OCDE aplicandose, sobre
16.000.000 o 14.581.676 14.5184.295 todo, en determinados ambitos como defensa, energia y transporte.
14.000.000 e Total
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. Las importantes reticencias que aun persisten entre los principales actores que intervienen en los procesos de
CPI: Para impulsar el fomento de la innovacién a través de la contratacion muchos paises fijaron un objetivo de

porcentaje de compras publicas innovadoras sobre el total de compras publicas de los respectivos gobiernos.
- De un lado, muchas empresas desconocen esta tipologia de contratacion publica o consideran que el

proceso administrativo es demasiado complejo. Dejando al margen el caso de EE.UU. (donde hace anos que se utiliza la compra publica para fomentar la innovacion en

sectores como energia, transporte, salud, defensa...), varios gobiernos de la OCDE dieron recientemente un nuevo

- Por lo que respecta a los departamentos de la Administracién publica implicados en la tramitacion de un impulso a la utilizacion de la contratacion para fomentar la innovacion. Por ejemplo, Reino Unido intent¢ integrar las

expediente de CPI (directivos, departamento de contratacién, asesoria juridica, intervencién econémica...) contrataciones de innovacion en todas las areas del gobierno. Alemania cred un nuevo Acuerdo sobre Contratacion

también predomina el desconocimiento o la desconfianza ante un modo de contratacion que puede implicar Publica de Innovacion por el que seis ministerios FEDERales (Interior, Economia, Defensa, Transporte, Ambiente e

una asuncion de determinados riesgos compartidos con las empresas; puede necesitar de un conocimiento Investigacion) deberan publicar los prondsticos de la demanda a largo plazo, participaran en el andlisis continuo del

mas profundo de las tecnologias y de los mercados; implica la adopcién de una actitud proactiva en relacion mercado para identificar nuevas soluciones potenciales, ofreceran formacién profesional sobre las opciones legales para

con el ambito empresarial o con los mercados tecnolégicos de interés, etc. promover la innovacion y fomentaran el didlogo estratégico y el intercambio de experiencias entre los organismos

contratantes, los usuarios finales y las empresas. Ademas, paises como Paises Bajos, Finlandia y Espaina ya cuentan

e Lavision a corto plazo propio de las AA.PP. choca con la perspectiva a medio o largo plazo que se precisa con programas para impulsar la CPI (OECD, Intelligent Demand: Policy Rationale, Design and Potential Benefits, 2014)

para desarrollar algunos procesos de CPI, ya que sus beneficios no se materializan inmediatamente y, ademas,

dado que en algunas operaciones se asumen determinados riesgos, es necesario recoger la posibilidad de fallos, En esa linea, la contratacion publica desempefa un papel clave en la Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea

reorientaciones, retrasos.... Este aspecto sera un desafio para las organizaciones publicas que normalmente se como uno de los instrumentos basicos para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando

orientan hacia la eficiencia a corto plazo. al mismo tempo un uso mas eficiente de los fondos publicos. Pero a pesar de esa presencia de la CPI en la agenda de

las politicas de innovacion de muchos gobiernos europeos, su implantacion se desarrolla a un ritmo muy lento.
Como se indico, los factores negativos que dificultan la implantacion efectiva de la CPI son de diferente naturaleza,
aunque se puede afirmar que la principal barrera es de tipo cultural o de mentalidad. Por ello, es preciso que las
partes implicadas asuman los nuevos retos que representa la CPl y que la Administracién publica se convierta en un
“comprador inteligente” que apueste por productos y servicios innovadores que incidan en una mayor eficiencia de los
servicios publicos.


http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5j
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5j
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Por ello, la Unién Europea, que destacé en varios documentos la potencialidad de las politicas de compras publicas
para impulsar la innovacion, alertaba en 2010 del uso “ineficaz” de la contratacién publica en los Estados miembros
y apostaba por un uso “estratégico” de los enormes presupuestos de contratacion con el objetivo de espolear la
innovacion al mismo tempo que se consigue mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios publicos, aspecto este
ultimo de gran importancia en un momento de restricciones presupuestarias. (COM [2010] 546 final; Iniciativa
emblematica de Europa 2020. Unién por la innovacion, 2010)

El 11 de febrero de 2014, después del voto favorable del Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea aprobd
el nuevo paquete legislativo para la modernizacion de la contratacion publica en la UE. Las nuevas directivas entraran en
vigor 20 dias después de su publicacion (DOUE, 28/03/2014) y los Estados miembros tendran 24 meses para
transponerlas al derecho de cada Estado. Esas directivas deben también contribuir a facilitar la Contratacion Publica de
la Innovacién y ayudar a los Estados miembros en la consecucion de los objetivos de la “Unién por la innovacion”, una
de las siete iniciativas de la Estrategia Europa 2020, con que se pretende mejorar las condiciones generales y el acceso
a la financiacién para investigacién e innovacion y garantizar que las ideas innovadoras se puedan convertir en
productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

4.2.- Marco general de la Contratacion Publica de Innovacion (CPI).

La Unidn Europea considera que una de las barreras para la implantacion
efectiva de la CPI es la “desconexion entre los contratos publicos y los
objetivos de las politicas”. Por ello, uno de los compromisos para alcanzar
la Unidn por la innovacion consiste en que los Estados miembros vy las
regiones reserven “presupuestos a la parte para contratacion precomercial
y contrataciéon publica de productos y servicios innovadores”. (COM [2010]
546 final; Iniciativa emblematica de Europa 2020. Union por la innovacion,
2010)

Por lo que respecta a Espafia, como se sefiala en un reciente informe de
Cotec, en los ultimos afnos “realizé un esfuerzo importante desde el
punto de vista legislativo para facilitar la utilizaciéon de las compras
publicas de soluciones innovadoras. Prueba de ello es la inclusion en la Ley
de contratos del sector publico no sélo de los procedimientos de
especificacion funcional y del didlogo competitivo, sino también de una
nueva modalidad de contrato de colaboracién publico privada para la
compra publica de tecnologia innovadora. Ademas, las leyes de economia
sostenible y de la ciencia, la tecnologia y la innovacién reconocen este
instrumento de politica de innovacién”. (COTEC, La innovacion esparfiola en
2020, 2013)

Asimismo, diversas instituciones y entidades hicieron un significativo
esfuerzo para desarrollar guias y metodologias para facilitar su aplicacion.

A pesar de las actuaciones apuntadas, la difusion de la CPl en el
entramado administrativo esta resultando dificil. Los compradores publicos
son aun muy reticentes a iniciar procesos de contratacion publica de
soluciones innovadoras, prevalece en ellos una cultura tradicional de
aversion al riesgo, que no les permite percibir las ventajas de la
innovacién”. (Cotec, La innovacion espafiola en 2020, 2013)

Para impulsar la Compra Publica de Innovacién en el ambito de la
Administracion General del Estado, el Consejo de Ministros aprobé, el 8 de
julio de 2011, un paquete de medidas con el objetivo de que en 2013 la
Compra Publica de Innovacién alcanzase el 3% de su presupuesto.
Asi, los ministerios y sus organismos publicos deben comprometer una
reserva presupuestaria para la Contratacion Publica de Innovacion en

CoteCm

LA INNOVACION ESPANOLA IN
2020

» para ol debate
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cualquiera de sus modalidades. Otras de las medidas propuestas se referian a la publicacion de una guia para mejorar y
facilitar a los érganos publicos los procedimientos de contratacién y adjudicacion de CPl y a la puesta en marcha de
instrumentos de financiacion especificos.

En cumplimiento de esos acuerdos, el Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO) publicd en 2011 una breve
guia con el objetivo de servir de apoyo a las administraciones publicas y demas entidades y organismos contratantes en
la aplicacién de los procedimientos de CPI.

En cuanto a los instrumentos de financiacion, el MINECO, apoyado en el Centro para el Desarrollo Tecnolégico e
Industrial (CDTI) activé dos iniciativas de financiacion para apoyar la CPI: una desde el lado de la demanda del gestor
publico que saca a licitacion compras innovadoras (Programa Innocompra, cofinanciado a cargo del Fondo
Tecnoldgico 2007-2013 de la Unidn Europea [Fondos FEDER]) y otra desde el lado de la oferta, es decir, de las
empresas que compiten en las licitaciones ayudandolas en el proceso competitivo a participar y presentar ofertas
innovadoras en dichos procedimientos de contratacion (Programa Innodemanda). Asi, a través de Innodemanda, el
CDTI financia a las empresas el coste de la innovacion para que al érgano publico contratante le cueste lo mismo que si
compra tecnologia ya desarrollada.

En el panorama estatal esparol, Galicia fue una de las comunidades pioneras en incorporar en su legislacion y normativa
medidas de impulso a la CPIl. Asi, el apoyo a la CPI se recoge en el Plan Gallego de Investigacion, Innovacion y
Crecimiento (Plan 12C); en la Ley 5/2013, de fomento de la investigacion y de la innovacion de Galicia; en la Ley 14/20183,
de racionalizacion del sector publico autonémico; en el Plan de mejora de la contratacion publica 2014-2016, etc.

Pero las administraciones publicas gallegas no se quedaron en la teoria y, de hecho, Galicia constituye un referente en el
desarrollo de proyectos de CPI que consiguieron captar cofinanciacion de fondos FEDER y que incluso, en algun caso,
llegaron a obtener el reconocimiento de las buenas practicas empleadas: el SERGAS recibié el Premio Nacional de
Innovacion del afio 2013, en la modalidad de CPI, concedido por el Ministerio de Economia y Competitividad y fue objeto
de reconocimiento en el Observatorio Europeo sobre Proyectos de Salud (1). La Agencia Gallega de Innovacion (GAIN),
gand en 2016 el premio estatal a la mejor iniciativa publica innovadora, galardén que reconoce el caracter pionero del
proyecto para implantar un polo tecnolégico e industrial en Rozas, que permite la optimizacion de un amplio catélogo de
servicios publicos mediante soluciones innovadoras.

La Agencia Gallega de Innovacion, en el desempefio de uno de sus objetivos principales consistente en “fomentar y
vertebrar las politicas de innovacion en las administraciones publicas gallegas”, colabord con las entidades u organismos
publicos que pretendian realizar licitaciones mediante procedimientos de CPl y también actué como elemento catalizador
para conseguir cofinanciacion con fondos FEDER gestionados por MINECO para las propuestas que incorporaban la
innovacion en sus pliegos de contratacion. Fruto de esta labor, en el periodo econdémico 2007-2013 se consiguiod
cofinanciaciéon para desarrollar diversos proyectos de CPIl: Hospital2050 e InnovaSaude (SERGAS), LaserPET
(Universidad de Santiago), A-Tempo (Universidad de A Corufa), Tactica (Universidad de Vigo), SmartCity (Ayuntamiento

4.2.- Marco general de la Contratacion Publica de Innovacion (CPI).

de A Corufa) que se recogen en la parte lll de la presente guia. En conjunto, esas iniciativas de CPI movilizaron cerca de
120 millones de euros.

En el nuevo marco econémico para el periodo 2014-2020, la Agencia Gallega de Innovacion mantendra la estrategia de
apoyo a la CPI e incluso fortalecera e incrementara las herramientas e instrumentos de impulso a la Compra Publica de
Innovacion. En ese sentido, GAIN ya adopt6 las siguientes medidas:

. Incorporacioén en la Estrategia de Especializacion Inteligente (RIS3 Galicia) de un instrumento econémico dedicado
exclusivamente al apoyo de la CPI.

O Mantenimiento de la colaboracion estratégica con el MINECO para impulsar medidas de cofinanciacion con fondos
FEDER gestionados por ese Ministerio. En ese marco de colaboracion, GAIN seré el organismo competente para
certificar el grado de innovacion y el impacto en el tejido empresarial de las propuestas que pretendan obtener esa
cofinanciacion.

e  Cofinanciacion, con fondos propios de los presupuestos de GAIN, de parte del importe que deben complementar
los fondos FEDER o, en su caso, financiacion total o parcial de determinadas propuestas de CPI.

. Organizacion de un grupo de trabajo interdepartamental de la Xunta de Galicia para disefiar propuestas de impulso
a la CPI dentro de la Administracion publica autonémica.

. Coordinacion, junto con la Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia, en la elaboraciéon de documentos
juridicos que faciliten la practica de actuaciones de CPI.

. Participacion en foros de debate de referencia en el ambito de la innovacion, coordinacién de grupos de trabajo
sobre CPl en el que se intercambiaban experiencias representantes del ambito empresarial y de las
administraciones publicas, etc.

O Liderazgo y coordinacion del proceso de seleccion de proyectos gallegos de CPI susceptibles de ser cofinanciados
con fondos FEDER del Programa operativo plurirregional de crecimiento inteligente 2014-2020 (POCInt) que
gestiona la Administracion general del Estado. El POCInt incluye una linea especifica “de fomento de la innovacion
desde la demanda y de la Compra Publica de Innovacion®.

*1 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRCI4502/jrc94502.pdf


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC94502/jrc94502.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC94502/jrc94502.pdf
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O 4.3 Marco juridico de la. contratacion publica de innovacion.

El marco regulador vigente de la Contratacion Publica de Innovacion lo conforman las siguientes normas desde un punto
de vista general:

En el ambito comunitario:

. Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

e  Directiva 2014/23/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion.

En el ambito estatal

O Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de contratos
del sector publico (2).

e ley2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible.
e |Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
No ambito autondmico:

e |Ley5/2013, de 30 de mayo, de fomento de la investigacion y de la innovacion de Galicia.

Disposicion adicional quinta. Compra publica de tecnologia innovadora y compra publica
precomercial

La Administracion general y el resto del sector publico autonémico de Galicia potenciaran el desarrollo de
nuevos mercados innovadores desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la contratacién
publica en sus modalidades de compra publica de tecnologia innovadora y de compra publica precomercial,
para mejorar la eficiencia y la eficacia de los servicios publicos y la competitividad del tejido empresarial
gallego.

4.3.- Marco juridico de la contratacion publica de innovacion.

e |Ley5/2013, de 30 de mayo, de fomento de la investigacion y de la innovacion de Galicia.

Articulo 28. Contratacién publica innovadora

1. Al objeto de promover la mejora de los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios
innovadores asi como el fomento de la innovacién empresarial, los poderes adjudicadores de la Administracion
general de la Comunidad Autdnoma de Galicia y de su sector publico incentivaran, en la medida en que sea
posible, la presentacion de soluciones innovadoras en las licitaciones que promuevan.

A tal efecto, ponderaran en la elaboracion de los pliegos y en la demas documentacion contractual la utilizacion
de criterios de adjudicacion y de prescripciones técnicas que favorezcan la presentacion de soluciones
innovadoras.

2. Los érganos o entidades competentes en materia de innovacion en el sector publico autondmico colaboraran
con las unidades de contratacion del sector publico en la busqueda de soluciones innovadoras, bien a través de
los procedimientos de contratacion previstos en la legislacion de contratos del sector publico, bien a través de la
contratacion precomercial, prevista en el articulo 4.1.r) del texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Disposicion adicional sexta. Fomento de la contratacion precomercial

El Consello de la Xunta, mediante acuerdo, fijara dentro de los presupuestos de cada conselleria y de cada
entidad instrumental del sector publico autonémico las cuantias necesariamente destinadas a la financiacion de
contratos a que hace referencia el articulo 4.1.r) del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico,
aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Una parte de ellas podra reservarse a
pequefas y medianas empresas innovadoras.

*2 En la fecha de publicacion de la presente guia se encuentra pendiente la aprobacion del nuevo proyecto de Ley de contratos del sector publico.
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4.4 A Estrategia de especializacion inteligente 2014-2020 - RIS3 Galicia: nuevo marco y nuevas oportunidades.

Disposicion adicional séptima. Fomento de la contratacién publica innovadora

Al objeto de fomentar la innovacion a través de la contratacion publica, en el plazo de cuatro meses la
Agencia Gallega de Innovacion, la Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Galicia y la Asesoria Juridica General de la Xunta de Galicia elaboraran una guia
de buenas practicas para favorecer la contratacion publica innovadora en el sector publico autonémico.
Esta guia contendra un conjunto de recomendaciones, directrices y buenas practicas orientadas a la mejora
de los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes y servicios innovadores, asi como al fomento
de la innovacion empresarial, partiendo, en cualquier caso, de los principios de racionalizacion del gasto y
de la mejora de la gestion publica.

Junto con las citadas normas existen algunos documentos y soft law que completan el bloque regulador de la
Contratacion Publica de Innovaciéon recogiendo recomendaciones y orientaciones de como articular este tipo de
expedientes.

Podemos destacar los siguientes:
e Guide on Dealing in Innovative solution in Public Procurement 10 elements of Good practicesSEC (2007)280 (3)

e  Comunicacion de la Comision Europea de 14 de diciembre de 2007,La contratacion precomercial: impulsar la
innovacion para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles (COM 2007 799 final) (4)

. Informe 37/11, de 28 de octubre de 2011. Guia sobre Compra Publica de Innovacion. Junta Consultiva de
Contratacion del Estado. (5)

e Guidance for Public Authorities on Public Procurement of Innovation. (6)
U Introduction to intellectual property rights in public procurement of innovation (7)
. Introduction to risk management in public procurement of innovation (8)

o Reglamento(UE) num. 129072013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 por el que
se establecen normas de participacion y difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa marco de investigacion e
innovacion (2014-2020).

*3 http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/ec-era-instruments-3.pdf

*4 mailto:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52007DC0799

*5 mailto:http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/MICINN/Innovacion/FICHEROS/Politicas_Fomento_Innv./Guia.CPl.pdf

*6 mailto:http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance/

*7 mailto:https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/Intellect_Property_Rights_guide-final.pdf
*8 mailto: Introduction to risk management in public procurement of innovation

O 4.4 A Estrategia de especializacion inteligente 2014-2020 -
RIS3 Galicia: nuevo marco y Nuevas oportunidades.

Para alcanzar los potenciales beneficios de la CPl y maximizar su aprovechamiento es necesario conectar las
practicas de compras publicas con los objetivos politicos en el ambito de la I+D+i. Es decir, se debe aplicar un
enfoque estratégico fruto de un didlogo entre las diferentes areas de las AA.PP. con la finalidad de alinear las
contrataciones publicas que incorporen la innovacién con las prioridades identificadas en los planes y estrategias de
[+D-+i.

axencia in|

galega de a
Innovacion

En linea con las indicaciones recogidas en el citado documento de la UE Unidn por la innovacion (2010), Galicia aposto
decididamente por alcanzar una mayor eficiencia de sus politicas de innovacién con el objetivo de conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Como primer paso, la Xunta de Galicia cre6 en enero de 2012 la Agencia
Galega de Innovacién (GAIN) para apoyar e impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas gallegas y para
fomentar y vertebrar las politicas de innovacion publicas.

La captacion de recursos europeos destinados a la 1+D+i para el periodo 2014-2020 queda supeditada, por exigencias
de la Comisién Europea, a la preparacion de las estrategias de investigacion e innovacion para la Especializacion
Inteligente. Asi, con el objetivo de conseguir un uso mas eficaz de los recursos dedicados a la I+D+i, la elaboracién de la
Estrategia de Especializacion Inteligente (Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations - RIS3) es una
condicionalidad exante para ser beneficiario de los fondos estructurales destinados a actividades de investigacion e
innovacion (fundamentalmente, FEDER y FEADER).



mailto:http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/ec-era-instruments-3.pdf
mailto:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52007DC0799
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/M
mailto:http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance/
mailto:https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/Intellect_Property_Rights_guide-final.pdf
mailto:http://ec.europa.eu/research/era/docs/en/ec-era-instruments-3.pdf
mailto:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52007DC0799
http://www.idi.mineco.gob.es/stfls/M
mailto:http://www.innovation-procurement.org/about-ppi/guidance/
mailto:https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/Intellect_Property_Rights_guide-final.pdf
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Bajo la coordinacion de la Agencia Gallega de Innovacion, Galicia disefd su Estrategia de Especializacion
Inteligente 2014-2020 (RIS3-Galicia), siguiendo el enfoque metodoldgico propuesto por la Comision Europea, a
través de un proceso de descubrimiento emprendedor y apoyandose en aquellas actividades basadas en
conocimiento enraizadas en el territorio que presentan mayor potencial de competitividad en el contexto global. En dicho
proceso se aplicd un enfoque bottom-up y se desarrolld un modelo de liderazgo colaborativo con la participacion activa
de mas de 240 agentes pertenecientes a la cuadruple hélice: administraciones publicas, instituciones educativas y de
investigacién, empresas y ciudadania.

Como resultado del proceso RIS3, se definieron 10 prioridades que se agruparon en 3 retos de futuro articulados
alrededor de una vision compartida sobre la que basar la estrategia de innovacion para el periodo 2014-2020.
Asimismo, se disefid una serie de instrumentos financieros a través de los que se implementara el apoyo a las areas
prioritarias del tejido productivo gallego impulsando el talento investigador, primando la transferencia de conocimiento e
incentivando la explotacion comercial de los resultados de investigacion, facilitando una gestion profesional y eficiente de
la innovacién en las pequenas y medianas empresas, movilizando capital privado y captando financiacién europea a
través de la optimizacion de las sinergias entre fondos estructurales, Horizon 2020, etc.

La puesta en practica de esos instrumentos financieros va a permitir movilizar 1.600 millones de euros en Galicia durante
el periodo 2014-2020 para actividades de |+D+i.

Uno de los instrumentos de apoyo para la implementaciéon de la RIS3 de Galicia esta orientado especificamente al
impulso de la CPI, con el objetivo de estimular la capacidad de las administraciones publicas gallegas de comprar
productos y servicios intensivos en conocimiento. En el marco de este instrumento, la Agencia Gallega de Innovacion
podra poner en practica diferentes medidas econémicas de apoyo a la CPI:

- Coordinacién de la captacion de fondos FEDER gestionados por el MINECO en el marco del Programa operativo
plurirregional de crecimiento inteligente 2014-2020 (POCint) y aportacién de fondos propios de GAIN para
complementar la cofinanciacion de los proyectos. El MINECO reservé una partida de 70 millones de € de fondos
FEDER del POCInt para fomentar la CPI en Galicia.

- Financiacion directa con fondos propios de los presupuestos de GAIN.

4.4 A Estrategia de especializacion inteligente 2014-2020 - RIS3 Galicia: nuevo marco y nuevas oportunidades.
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4.5 Becomendaciones’ para impulsar la CFl en el sector
odplico.

Algunas de las recomendaciones que se pueden aplicar para impulsar el desarrollo de la CPI en las administraciones
publicas y en su sector publico son:

Actuar para contribuir a generar un entorno favorable que estimule e incentive la aplicacion efectiva de la CPI y
fomentar asi una mayor eficiencia y eficacia en los servicios publicos y un aumento de la competitividad empresarial.
Para conseguir este objetivo, se propone una serie de actividades orientadas a conseguir ese entorno: publicacion y
difusion de experiencias en CPI, apoyo econémico para desarrollar propuestas de CPI, organizacion de cursos de
formacion y de actividades de difusion de la CPI, etc.

Conectar las practicas de compras publicas con los objetivos de las politicas de 1+D+i para aplicar asi un enfoque
estratégico en la implementacion de la CPI en las AA.PP. Este proceso fue iniciado en Galicia bajo la coordinacion
de la Agencia Gallega de Innovacion con la aprobacion de la RIS3 Galicia, que define las prioridades en el ambito de
la 1+D+i para el periodo 2014-2020, y el impulso de las compras publicas de innovacion con las medidas ya
mencionadas.

Reservar un porcentaje de los presupuestos dedicados a compras publicas para actuaciones en el ambito de la
CPI para reforzar asi el compromiso y garantizar la viabilidad de las iniciativas.

Superar la falta de planificacién de demanda de tecnologia y la aversion al riesgo que se registra en el sector
publico. Los departamentos responsables deben planificar con la maxima antelacion posible y evitar licitaciones
tramitadas de manera precipitada en las que se reducen los plazos de presentacién de ofertas y se rebaja el nivel
técnico de las mismas.

Coordinacién vertical: integrar la CPI en las practicas de contratacion publica en los diferentes niveles de la
Administracion publica (estatal, regional, provincial, local...) y mantener la necesaria colaboracion efectiva entre ellos.
En el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, el MINECO reconocio el papel de la Agencia Gallega de
Innovacion como el organismo encargado de la identificacion y valoracién (en relacién con el grado de innovacion y
con el posible impacto en las empresas gallegas) de las propuestas de los diferentes niveles de las AA.PP. de Galicia.

Coordinacién horizontal: implicar, en el marco de cada nivel de las AA.PP., a todos los departamentos (econémico,
juridico, contratacion, recursos humanos...) para crear un escenario 6ptimo para implementar los procesos de CPI.
Esa colaboracion interdepartamental permitira conocer las dificultades y las dudas en la tramitacion de
determinados expedientes y encontrar soluciones comunes; compartir conocimientos, soluciones técnicas y
proyectos; mejorar la preparacion de los técnicos y proponer al mercado unas soluciones cada vez mas adaptadas y
adecuadas a la realidad tecnoléaica. En Galicia va se tomaron algunas medidas al respecto, como la va comentada

4.6 El papel de las pymes en la contratacion publica de innovacion: las pymes innovadoras.

organizacion de un grupo de trabajo interdepartamental impulsado por la Agencia Gallega de Innovacion y formado
por diferentes departamentos de la Administracion de la Xunta de Galicia.

7. Elaborar mapas de demanda temprana que permiten anticipar al mercado las necesidades de la
Administracién. Con esa informacion las empresas pueden orientar sus iniciativas en 1+D+i hacia las lineas de
las futuras licitaciones.

8. Aprovechar las oportunidades que ofrecen Horizon 2020 y los fondos estructurales europeos para la
financiacién de operaciones de CPI en las administraciones publicas. En este ambito, ya se sefiald el papel
desempenado por la Agencia Gallega de Innovacion en la coordinacion de las actuaciones para captar fondos
europeos (concretamente, del POCInt) y en el apoyo a las administraciones publicas gallegas cofinanciando con
fondos propios las propuestas de CPI.

4.6 H papel de las pymes en la contratacion publica de
INNovacion: las pymes iNnnovadoras,

En un contexto mundial cambiante caracterizado por continuos cambios estructurales y una mayor presion competitiva,
el papel de las pymes en nuestra sociedad es cada vez mas importante, ya que crean empleo y son protagonistas clave
para garantizar la prosperidad de las comunidades locales y regionales.

En una vision estratégica de la contratacion publica resulta importante facilitar el acceso al mercado a las pymes y a las
empresas incipientes.

Es importante aprovechar su potencial de crecimiento e innovacion.
El articulo 29 de la Ley 14/213, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autondémico, es el primer

mandato legal del ordenamiento juridico gallego para facilitar el acceso a las pequefias y medianas empresas a los
procedimientos de contratacion publica.

Articulo 29. Contratacion accesible a las pymes y empresas incipientes

1. Los érganos de contratacion de la Administracion general de la Comunidad Autdnoma de Galicia y de su
sector publico deberan adoptar medidas que fomenten el acceso a la contratacion de las pequefas y
medianas empresas, para impulsar la concurrencia y una mayor eficiencia del uso de los fondos publicos
con sujecion a los principios de legalidad, transparencia y publicidad.
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En este sentido, los requisitos de solvencia para la participacion en los procedimientos de contratacion
deberan cefirse a aquellos que sean los adecuados y proporcionados para garantizar que un
candidato o licitador tiene los recursos y la capacidad suficientes para ejecutar el contrato.

Asimismo, al configurar los contratos deberan tener en cuenta los siguientes aspectos y reglas:

Cuando el objeto del contrato admita fraccionamiento, se procurara la realizacion independiente de cada
una de sus partes mediante su division en lotes, justificandolo debidamente en el expediente y
cumpliendo los requisitos establecidos en la legislacion de contratos del sector publico.Los pliegos de
contratacion estableceran reglas tendentes a evitar que se adjudique a un licitador mayor numero de
lotes que el que pueda realizar de acuerdo con las condiciones de solvencia que hubiese acreditado.

Se debera permitir expresamente en el pliego de clausulas administrativas la posibilidad de
subcontratacion del objeto del contrato, de acuerdo con lo previsto en el articulo 227 del texto refundido
de la Ley de contratos del sector publico, salvo que se justifique en el expediente de contratacion que
por su naturaleza y condiciones debe ser gjecutado directamente por el adjudicatario.

Los acuerdos marco se concluiran, como regla general, con varios licitadores. En otro caso, se deberan
justificar en una memoria los motivos que determinan la necesidad de concluir el acuerdo marco con un
Unico empresario.

La formacion dispensada al personal empleado publico en materia de contratacion publica prestara
especial atencion a la correcta aplicacion del marco juridico vigente,a fin de garantizar la participacion de
las pequefias y medianas empresas en las licitaciones publicas en condiciones de igualdad. Con la
misma finalidad, podran planificarse actividades de formacion y asistencia en materia de contratacion
publica especialmente dirigidas a las pymes.

4.6 El papel de las pymes en la contratacion publica de innovacion: las pymes innovadoras.

Para ayudar a los érganos de contratacion a cumplir con el citado mandato legal, la Comunidad Auténoma de Galicia
elabord también una Guia para una contratacion abierta a las pymes que proporciona a los érganos de contratacion
orientaciones practicas y ejemplos para configurar el disefio de los contratos que facilite la concurrencia de las pequefas
y medianas empresas y que servira también de apoyo en los expedientes de Contratacion Publica de Innovacion.

Se destacan algunas de las siguientes medidas que se podran aplicar también en aquellos expedientes que pretendan
impulsar la presentacion de soluciones innovadoras y que, a su vez, pretendan facilitar la presencia de las pequefas y
medianas empresas en este tipo de procedimientos:

La nueva Directiva 24/2014/UE insiste en la necesidad de que las entidades contratantes conozcan vy
utilicen el cédigo de mejores practicas que se establece en el documento de trabajo de los servicios de la
Comision de 25 de junio de 2008 titulado Codigo europeo de buenas practicas para facilitar el acceso de las
pymes a los contratos publicos, que ofrece orientaciones acerca de como aplicar el régimen de contratacion
publica de forma que se facilite la participacion de las pymes.

Medidas:

12.- Las pymes encuentran obstaculos cuando participan en licitaciones publicas, a menudo
simplemente porque las pequeias empresas no estan informadas de las oportunidades o porque los
procedimientos complejos las desaniman.

La plataforma de contratos de Galicia implanté un sistema sencillo de busqueda de este tipo de expedientes (a
través de la categoria “Compra publica estratégica”) que realizara un andlisis de aquellas licitaciones que
conlleven un componente innovador (Ver epigrafe de la plataforma de contratos de Galicia).

Se recomienda planificar actividades de formacion y asistencia en materia de Contrataciéon Publica de
Innovacién especialmente dirigidas a las pymes.

Implementar los mecanismos de publicidad de este tipo de procedimientos como las consultas preliminares al
mercado, los anuncios de informacion previa o la realizacion de foros o workshops explicativos de los
procedimientos que pongan en marcha los 6rganos de contratacion.

22.- La division de grandes contratos en lotes siempre y cuando sea posible.

Las entidades contratantes deberian estudiarla conveniencia de dividir los contratos en lotes, sin dejar de
disfrutar de la libertad de decidir de forma auténoma y basandose en las razones que consideren oportunas.
Cuando la entidad contratante decida que no seria conveniente dividir el contrato en lotes, debera constar en el
expediente administrativo una indicacion de las principales razones que expliquen la eleccion hecha por la
entidad.

Estas razones podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el poder adjudicador considere que dicha division
podria llevar el riesgo de restringir la competencia, o hacer la ejecucion del contrato excesivamente dificil u
onerosa desde el punto de vista técnico, o que la necesidad de coordinar los diferentes contratistas para los
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“El Consello de la Xunta, mediante acuerdo, fijara dentro de los presupuestos de cada conselleria y de cada
entidad instrumental del sector publico autondmico las cuantias necesariamente destinadas a la financiacion de
contratos a que hace referencia el articulo 4.1.r) del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico,
aprobado por el Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Una parte de estas podra reservarse a
pequefas y medianas empresas innovadoras.”

diversos lotes podria comportar el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato. Los érganos de
contratacion deberan justificar en el expediente las razones de la no division en lotes del contrato.

3%.- La exigencia de requisitos de capacidad econémica y financiera y técnica que faciliten la
presencia de las pymes en este tipo de licitaciones.

La imposicion de unos requisitos de capacidad econdémica y financiera demasiado exigentes constituye a
menudo un obstaculo injustificado para la participacion de las pymes en la contratacion publica.

Los requisitos deben estar vinculados y ser proporcionales al objeto del contrato. CQU@ S una p\/m@ \ﬂ ﬂOVEidO@O .

El articulo 6 del Real decreto 475/2014, de 13 de junio, sobre bonificaciones en la cotizacién a la Seguridad Social del

En particular, los poderes adjudicadores no deben estar autorizados a exigirles a los operadores
personal investigador, establece la definicion de pyme innovadora en nuestro ordenamiento juridico.

econdémicos un volumen de negocios minimo que no sea proporcional al objeto del contrato. El requisito
normalmente no debe exceder, como maximo, el doble del valor estimado del contrato. Con todo, se
pueden aplicar exigencias mas estrictas en circunstancias debidamente justificadas, que se pueden referir al
elevado riesgo vinculado a la ejecucion del contrato o al caracter critico de su ejecucién correcta y a tiempo,
por ejemplo, porgue constituye un elemento preliminar necesario para la ejecucion de otros contratos.

Se entiende por pyme la definicion recogida en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo, sobre
microempresas, pequefnas y medianas empresas:

a) Que empleen menos de 250 personas.

En esos casos debidamente justificados, los poderes adjudicadores deben gozar de libertad para decidir b)
auténomamente si seria conveniente y pertinente establecer un requisito de volumen de negocio minimo
mas elevado, sin estar sometidos a supervision administrativa o judicial. Cuando se apliquen requisitos de
volumen de negocio minimo mas elevado, los poderes adjudicadores deben gozar de libertad para fijar el

Que su volumen de negocio anual no exceda de los 50 millones de euros, o su balance general anual no exceda
de los 43 millones de euros.

c) Que el computo de los efectivos y limites en el caso de empresas asociadas o vinculadas se efectue como

nivel mientras esté relacionado y sea proporcional al objeto del contrato. Cuando el poder adjudicador disponen los apartados 2y 3 del articulo 6 del anexo de dicha recomendacion de la Comision Europea.

decida que el requisito de volumen de negocio minimo se establezca en un nivel superior al doble del valor
estimado del contrato, el informe especifico o la documentacion de la licitacion deben incluir una indicacion Para calificar una pyme como innovadora es necesario que concurran actualmente las siguientes circunstancias:
de las principales razones que expliquen la eleccion hecha por el poder adjudicador.
a) Cuando haya recibido financiacion publica en los Ultimos tres afnos, sin sufrir revocacion por incorrecta o
4°.-El impulso de la subcontratacién en este tipo de expedientes y libertad de facilitar mecanismos insuficiente ejecucion de la actividad financiada, a través de:
para efectuar pagos directos a los subcontratistas.
1.° Convocatorias publicas en el marco del VI Plan nacional de investigacion cientifica, desarrollo e
a - ibili i 1 i i . s s . . . vz N el A N . vz
5%- La posibilidad de realizar reservas de contratos de Compra Publica Precomercial a pymes innovacion tecnoldgica o del Plan estatal de investigacion cientifica y técnica y de innovacién.
innovadoras segun lo previsto en la DF52 del TRLCSP.
2.° Ayudas para la realizacion de proyectos de [+D+i, del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial.
En el ambito autonémico se previé la fijacion de cuotas a favor de las llamadas pymes innovadoras.La
disposicion adicional sexta de la Ley 14/213, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico 3. © Convocatorias del 7° Programa marco de 1+D+i o del programa Horizonte 2020, de la Union
autonémico dispone que: Europea.
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b)  Cuando haya demostrado su caracter innovador, mediante su propia actividad:

1.° Por disponer de una patente propia en explotacion en un periodo no superior a cinco anos anterior al ejercicio
del derecho de bonificacion.

2.° Por obtener, en los tres afios anteriores al ejercicio del derecho de bonificacion, un informe motivado vinculante
positivo a efectos de aplicacion de la deduccion a que se refiere el articulo 35 del texto refundido de la Ley del
impuesto sobre sociedades, aprobado por el Real decreto legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

¢) Cuando haya demostrado su capacidad de innovacion, mediante alguna de las siguientes certificaciones oficiales
reconocidas por el Ministerio de Economia y Competitividad:

1.2 Joven empresa innovadora (JEI), segun la especificacion Aenor EA0043.
2.° Pequefia 0 microempresa innovadora, segun la especificacion Aenor EA0047.
3.° Certificacion conforme a la norma UNE 166.002 “Sistemas de gestion de la [+D+i"..

La Orden ECC/1087/2015, de 5 de junio, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 11 de junio de 2015, regula la
obtencion del sello de pyme innovadora y el funcionamiento del Registro de la Pequefia y Mediana Empresa Innovadora.

Selo de pyme innovadora:

PYME INNOVADORA INNOVATIVE SME

4.6 El papel de las pymes en la contratacion publica de innovacion: las pymes innovadoras.

El citado registro dependera de la Direccion General de Innovacion y Competitividad del Ministerio de Economia y
Competitividad.

Los efectos de la inscripcion en el Registro y la obtencién del sello de pyme innovadora podran ser:
a) Exponer en su sede y locales el distintivo concedido a la empresa.

b) Utilizar el distintivo en el trafico comercial de la empresa y con fines publicitarios, sujeto a la plena observancia
de la normativa aplicable, en particular, en materia de publicidad.

c) Compatibilizar los beneficios fiscales y bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social regulados en el
articulo 6 del Real decreto 475/2014.

Cualquier empresa podra solicitar la inclusién en el Registro de Pymes Innovadoras aportando la documentacion
necesaria, tal y como se recoge en la orden, a través de la sede electronica de la Secretaria de Estado de [+D+i.

Desde el punto de vista de los efectos en la contratacién publica, las medidas que puede adoptar la Comunidad
Auténoma de Galicia son:

La Xunta de Galicia podra fijar dentro de los presupuestos dedicados a Compra Publica Precomercial contratos
reservados a las pymes innovadoras.

El Consello de la Xunta, mediante acuerdo, fijara dentro de los presupuestos de cada conselleria y de cada entidad
instrumental del sector publico autondmico las cuantias necesariamente destinadas a la financiacion de contratos a que
hace referencia el articulo 4.1.r) del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real
decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Una parte de estas se podra reservar para pequefas y medianas
empresas innovadoras.

Con ello se trata de reconocer los esfuerzos de aquellas pymes que apuestan por la innovacion como férmula para
mejorar la competitividad y que tengan una serie de beneficios entre los que se encuentran el acceso a los procesos de
Contratacion Publica de Innovacion (CPI).
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4.7 La gestion de de propuestas impulsadas desde el lado da oferta.

O 4.7 L.a gestion de propuestas impulsadas desde €l lado de
la oferta

La gestion de propuestas impulsadas desde el lado de la oferta, es decir, las soluciones innovadoras presentadas por
potenciales suministradores o proveedores por iniciativa propia, resulta de gran interés en los procesos de CPI pues
permite a las administraciones publicas y a su sector publico tener un repositorio de soluciones innovadoras para hacer
frente a necesidades conocidas € incluso puede permitir detectar necesidades o soluciones no previstas hasta ese
momento.

La apertura de esta via de recepcion de posibles soluciones se complementa con el posterior sondeo del mercado para
explorar la existencia de potenciales soluciones alternativas a la ofrecida.

Existen diversos mecanismos para gestionar esas propuestas impulsadas desde la parte de la oferta que pueden
consistir, como ya hacen otras administraciones publicas, a través de la apertura en las paginas web de la plataforma de
contratos publicos o paginas webs institucionales de un espacio para el perfil del licitador o buzén de presentacion de
ideas y soluciones innovadoras operativas permanentemente.

A través de ese medio, los interesados pueden hacer llegar a las administraciones publicas sus propuestas, sin
necesidad de una peticién previa o convocatoria especifica por parte del sector publico, anticipandose a los futuros
procesos de licitacion. Se debera garantizar que tales herramientas cuenten con los medios suficientes para el analisis
de las propuestas enviadas asi como que se adopten medidas para garantizar la confidencialidad de las soluciones
presentadas.

En el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia, la Agencia Gallega de Innovacion se
encargara de implantar estos mecanismos y de coordinar los organismos y entidades que forman parte de la
Administracién publica gallega con el objetivo de identificar las respectivas areas de interese, que deberan estar
alineadas con los retos y prioridades identificadas en la RIS3 Galicia.

El conjunto de éareas de interés se ira actualizando segun vayan mudando las necesidades del sector publico
autonémico. Cuando una empresa registre una propuesta debera asignarla a alguna de dichas areas de interés
identificadas.

Las iniciativas recibidas seran valoradas en primera instancia por la Agencia Gallega de Innovacion para determinar el
grado de innovacion y el posible impacto en las empresas gallegas.

Las propuestas que superen esta primera evaluacion, referida exclusivamente al nivel de innovacion incorporado y al
posible impacto en el tejido productivo, seran derivadas al respectivo organismo o entidad publica que identificod esa

area de interés.

La Agencia Gallega de Innovacion ya impulsé un proceso de descubrimiento de areas de interés en el sector publico
autonémico.

A modo de ejemplo, y sin que la siguiente relaciéon tenga un caracter exhaustivo, se pueden citar algunas de esas areas
de interés:

e  Medicina personalizada.
. Investigacion translacional en el ambito de la salud.
e Nuevas tecnologias aplicadas a la autonomia personal.

. Implementacion de tecnologias avanzadas en vehiculos aéreos no tripulados para aplicar en diferentes
ambitos: prevencién de incendios, inventario del territorio, gestién de emergencias, etc.

e  Gestion inteligente de carreteras.
. Ciudades y puertos inteligentes, con especial énfasis en la eficiencia energética.
e Aplicacion de las TIC al sector primario.
Si al final de todo este proceso el organismo o entidad publica que identificd un area de interés para la que hay alguna

propuesta considera oportuno iniciar un proceso de CPl, seria conveniente convocar una licitacién competitiva basada
en una especificacion funcional, para tener la opcion de analizar soluciones alternativas a la ya conocida.
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Los poderes publicos deben hacer la mejor utilizacion
estratégica posible de la contratacion publica para
fomentar la innovacion y actuar como clientes
inteligentes, planificando sus compras orientadas a influir
en el mercado para que presenten soluciones
innovadoras.

La Contratacion Publica de Innovacion exige un cambio
de mentalidad y formulaciones diferentes a la hora de
preparar y disefiar los expedientes de contratacion.

A continuacion, se describen un conjunto de buenas
practicas que se deben desarrollar siguiendo las distintas

5.1.- LA PREPARACION DEL CONTRATO.

fases del proceso formal de contratacion segin a
legislacion vigente.

Se trata de diversas actuaciones que responden a las
propias exigencias y necesidades para favorecer la
innovacion a través de la contratacion publica.

Para ello, se seleccionaron determinados aspectos dentro
de todo el proceso de contratacion, incluso previamente a
su inicio, que responden a elementos connaturales a los
procesos de Contratacion Publica de Innovacion, respecto
de los cuales las entidades contratantes deben poner
especial atencion en su utilizacion.

ESQUEMA BAS\C@ DE ACTUACION EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE INNOVACION.

Identificacion de Participacion del

necesidades mercado

Proceso de compra Ejecucion y
seguimiento do
contrato.

Reconocer problemas e Elaboracion de un folleto
identificar necesidades de consulta.
existentes y futuros.

Evaluary definir las Publicacion de anuncios

necesidades en formade  de Informacion previa.
especificaciones

funcionales o de

rendimiento.

Preparacion de una hoja Consultas preliminares del

de ruta de la contratacién /  mercado (llamada al
Ex: bussiness class. mercado, workshop...).

Preparacion de la
documentacion de la
consulta.

Eleccion de procedimiento  Ejecucion y seguimiento
de compra. del contrato.

Disefo de pliegos y Andlisis del impacto de la
contrato. innovacion.

Seleccion de la mejor
oferta de valor.

5.7.- LA PREPARACION DEL CONTRATO,

En este punto se describen un conjunto de buenas practicas que se desarrollaran en la fase preparatoria del contrato e
incluso en una fase anterior de vigilancia tecnoldgica y del mercado antes de poner en marcha este tipo de procesos.

De acuerdo con el actual articulo 109.1 del TRLCSP sefiala que “La celebracion de contratos por parte de las
administraciones publicas requerira la tramitacion previa del correspondiente expediente, que iniciara el érgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el articulo 22 de esta ley.”

El actual articulo 22.1 del TRLCSP sefala que “Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran firmar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y la extension de las necesidades que se pretenden cubrir mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando

constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion.”

Es necesario que los compradores publicos adopten en la preparacion de sus contratos este tipo de practicas para
conseguir que la CPI se pueda desarrollar en condiciones que garanticen su eficiencia.

Se ftrata de diferentes pasos o actuaciones que pueden ser o no considerados dependiendo del tipo de necesidad, de la
tipologia del comprador publico y del sector del mercado a que se refiere el objeto del contrato.

Su utilizacion sera flexible en cada momento. Cada situacion requerira de un enfoque o formulacion diferente.
Podemos distinguir algunas de las actuaciones y buenas practicas en la fase de preparacion de tales contratos:
*  Planificacion adecuada.

. Evaluacion funcional de necesidades.

. Consultas preliminares del mercado.

U Como redactar pliegos de especificaciones funcionales.
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. Creacioén de equipos de trabajo vy jefe de proyecto.
e  Contratacion conjunta.

. Aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas y pliegos de condiciones.

5.1.1.- Planifica tu compra con antelacion.

Finalmente, la participacién y el avance de las contrataciones publicas al mercado deberia formar parte de las
actuaciones preparatorias de estos contratos garantizando en todo momento los principios de igualdad, transparencia y
publicidad.

La constitucion de un grupo de trabajo inicial multidisciplinar formado por integrantes de distintas especialidades ayudara
al 6rgano de contratacion a adoptar las mejores decisiones de cara a enfocar los proyectos de Contratacion Publica de
Innovacion hacia las contrataciones mas eficaces.

O 5.1.7.- Flaniica tu compra con antelacion.,

La planificacion es clave en este tipo de procesos.
Una buena planificacion de compras ayudara a conseguir los objetivos estratégicos perseguidos por el sector publico.

Planificar las compras significa definir y evaluar previamente las necesidades del sector publico, realizar una prevision de
cuanto y cuando se necesitaria tenerlas satisfechas.

En una planificacién adecuada se identifican los proveedores potenciales de cada compra, una estimacion de los
precios, plazos de entrega, calidades, etc.

La peculiaridad en la planificacion de la Contratacion Publica de Innovacion es que en la mayoria de los casos estamos
hablando de bienes, servicios 0 procesos que aun no existen en el mercado, por ello es necesario realizar una
planificacion diferente.

El contacto con otras instituciones tanto publicas como privadas que tengan necesidades similares puede resultar muy
valioso en el desarrollo de este tipo de procesos.

Asimismo, el estudio previo del mercado y de la tecnologia es imprescindible para poner en marcha este tipo de
expedientes contractuales.

Resulta imprescindible que las entidades contratantes realicen un seguimiento de la evolucion de las tecnologias clave
para la mejora de las funciones publicas que tiene asignadas.

Ademas, resulta muy conveniente que el comprador pueda efectuar un seguimiento de la evolucién comercial,
permaneciendo alerta sobre las compras de soluciones innovadoras que otras administraciones publicas, sobre todo en
otros paises con mayor cultura innovadora, puedan estar preparando.

Meétodos de apoyo.
¢ Cémo conocer el “estado de la tecnologia” en un determinado sector?

La Xunta de Galicia y la Oficina Espafola de Patentes y Marcas (OEPM) suscribieron un convenio de colaboracion
en virtud del cual el Servicio Gallego de la Propiedad Industrial (Segapi), que es un departamento de la
Agencia Galega de Innovacion, prestara los servicios de oficina regional de la OEPM como oficina receptora de
solicitudes y otros documentos relacionados con la concesion de titulos de propiedad industrial, de prestacion de
servicios de informacién y como impulsora de la proteccion e utilizacion del sistema de propiedad industrial por
parte del tejido empresarial gallego.

Como consecuencia de lo anterior, la Agencia Gallega de Innovacion, a través del Servicio Gallego de Propiedad
Industrial, es socio colaborador de la OEPM, y reconocida también por el Instituto Europeo de Patentes, como
parte del PATLIB, asi como por la Organizacion Mundial de la Propiedad Industrial (OMPI).

La Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) cuenta con un volumen de informacion tecnoldgica y
comercial Unico en Espafna por su contenido, ya que incluye todos los documentos de patentes, modelos de
utilidad, modelos y dibujos industriales, disenos industriales, marcas y otros signos distintivos.

En su pégina web recoge diversas herramientas para analizar el estado de la tecnologia: busquedas gratuitas en
internet, informes tecnolégicos de patentes, boletines de vigilancia tecnoldgica,etc.

http://www.oepm.es/es/informacion_tecnologica/informacion_gratuita/boletines_de_vigilancia_tecnologica/
index.html

Este tipo de informacién podra servir a los compradores publicos para conocer el mercado y la evoluciéon de la
tecnologia en el sector donde decida iniciar su intencién de compra.
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5.1.2.- Evaluacion funcional de las necesidades (EFN).

Ademas, la Agencia Gallega de Innovacion cuenta con dos herramientas operacionales que pueden ofrecer
informacién y recursos de interés para planificar las compras publicas. Se trata de la Plataforma de Innovacion
Gallega (PINNG) y del Observatorio de Innovacion de Galicia.

La Plataforma de Innovacion Gallega (www.pinng.es) es el medio del que se vale GAIN para ofrecer servicios
de networking, orientacion de ideas, procura de socios e informacion sobre financiacion a la innovacion, asi como
difundir informacion relativa a las caracteristicas y tipologias de los proyectos promovidos por empresas gallegas
que recibieron financiacién en las convocatorias competitivas en materia de innovacion. Es, por tanto, una
herramienta clave para facilitar la interaccion entre los agentes del Sistema de innovacion y la difusion de
conocimiento.

Por otra parte, GAIN puso en marcha el Observatorio de Innovacién de Galicia, concebido como un
instrumento para el andlisis y la diagnosis del impacto en Galicia de las politicas publicas de innovacion y para
monitorizar de un modo dinamico la evolucion del Sistema gallego de innovacion en comparacion con los otros
sistemas regionales de innovacion de su entorno. El Observatorio de Innovacion de Galicia dispone, asimismo, de
una herramienta electronica que sistematiza la informacion disponible sobre la participacion de los agentes
gallegos en programas de financiacion de la innovacion de nivel regional, nacional e internacional, gracias a su
interconexion con las fuentes de informacion digital de los diferentes organismos que financian las entidades
gallegas.

O 5.71.2.- evaluacion funcional de las necesidades (=-N),

Uno de los primeros pasos que debe realizar el comprador publico es la evaluacién de las necesidades de compra.

Toda contratacion se justifica en la existencia de una necesidad de un bien o un servicio. Para todos los contratos, se
debe motivar adecuadamente la necesidad de interés publico, vinculada al ejercicio de las competencias administrativas
o fines institucionales que se pretenden alcanzar con la realizacion del objeto contractual.

Es en esta etapa donde el comprador publico debera decidir hacia donde enfocar y dirigir sus esfuerzos de compra para
impulsar la innovacion. Aqui juegan un papel importante las lineas estratégicas y decisiones que adopten los
compradores publicos, que dependeran en muchos casos del ambito de sus competencias y de las directrices
marcadas por los responsables politicos.

Hay que tener en cuenta que cuando se trata de realizar una politica de compras publicas orientada al fomento de la
innovacion, parece que el objeto del contrato no se puede limitar a cubrir las necesidades existentes, sino que seria
exigible una vision mas amplia: que el contrato permita, mediante la obtencién de nuevos productos, mejorar el modo en
que se pueden atender tales necesidades.

También el modo de identificar y evaluar estas necesidades debe realizarse de una forma diferente.

Si un comprador publico pretende impulsar la innovacion a través de sus compras no podra pensar en un producto/
servicio/proceso ya predeterminado o totalmente definido.

El hecho de que el comprador publico identifique las funciones y no los productos o servicios concretos permitira tanto
desarrollar productos o servicios nuevos como innovar en los existentes.

Estamos hablando de la exigencia de realizar en este tipo de expedientes contractuales una evaluacién funcional de
las necesidades (EFN) o exponer las necesidades como “problema que hay que resolver”.

Los operadores econdmicos necesitan conocer las necesidades y expectativas del comprador publico, que se deben
transformar en las funciones que debe tener el producto o servicio.

Esta metodologia o forma de definicion de las necesidades ofrece una vision diferente de los productos o servicios, ya
que lo que desarrolla son las diversas funciones que deben tener, y no como deben tenerlas.

Por ejemplo, la necesidad del comprador publico de contar con luz en un determinado recinto podria obligarle a adquirir
una lampara o cualquier otro sistema de iluminacién. Las funciones de estos productos es dar luz, pero si el comprador
publico no nos limita como debe hacerlo, permitira a los proveedores ofrecer diferentes opciones como: una lampara, un
led, una llama, etc.

La virtud que tiene esta forma de exponer las necesidades es que permite desarrollar soluciones competitivas e
innovadoras.

Se trata de enunciar las necesidades de forma funcional, es decir, en términos de finalidad, sin referencia a las posibles
soluciones (técnicas, administrativas, procedimentales, organizaciones, etc.) que las satisfagan.

A la hora de realizar este tipo de analisis o evaluacién de necesidades se debera:

. Definir los resultados esperados y no los medios que se utilizaran. Se deberia evitar establecer prematuramente
soluciones técnicas concretas. Se deben plantear las necesidades de una manera neutra desde el punto de vista
técnico y no conducir hacia una solucion particular (neutralidad técnica).
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5.1.2.- Evaluacion funcional de las necesidades (EFN).

. Identificar y tener en cuenta los puntos de vista de todas las partes interesadas e implicadas.

. Referirse al ciclo de vida del producto/servicio/proceso, desde las fases previas (suministro, almacenamiento, etc.)
pasando por la fase de utilizacion, hasta las fases posteriores (mantenimiento y fin de vida).

Esta evaluacion (EFN) podra servir a su vez de documento descriptivo inicial de las necesidades que tiene que
satisfacer el comprador publico que deberan constar en las actuaciones preparatorias del expediente contractual.

Podra servir de base también a la hora de redactar los futuros pliegos de especificaciones funcionales, en su caso, y
como punto de partida para analizar, si es necesario, una consulta del mercado.

Este documento descriptivo inicial podra ser utilizado en los procesos de consulta y participacion del mercado aportando
a los potenciales proveedores las necesidades que hay que satisfacer y los problemas para resolver expuestas por el
comprador publico.

En esta etapa temprana se recomendaria también la consulta a otros compradores publicos que adquirieron
necesidades similares para poner en marcha proyectos conjuntos. Ello supondra un incentivo mayor para las empresas
al contar con una demanda y con un presupuesto mas elevado.

A titulo ilustrativo se identifica un esquema o0 unos parametros orientadores a la hora de identificar estas necesidades
funcionales:

e Definicion global de las necesidades.

o Definicion de aspectos estratégicos que debe tener en cuenta el comprador publico.

. Descripcion de las funciones que se proveeran y las restricciones que se deben respetar.

1.- Definicion global de las necesidades e integracién en un sistema global dentro de la organizacion.

Se trata de realizar una descripcion global y concisa de las necesidades a las que debe responder el bien/servicio/
proceso.

Se trata de dar una vision de las necesidades que hay que satisfacer, del sistema para desarrollar o adquirir a fin de
entender las necesidades o el problema expuesto por el comprador publico.

Cuando se trata de desarrollar un nuevo bien/servicio/proceso que se tiene que integrar en un sistema existente, se
deberia explicar el conjunto donde se debe integrar y sus condicionamientos o evoluciones.

2.- Definicion de los datos estratégicos que tiene en cuenta el comprador publico.

El objetivo de este parametro es concretar las lineas estratégicas perseguidas por el comprador publico. Los datos de
caracter estratégico pueden ser de distinta naturaleza: de naturaleza técnica (voluntad de innovacion en un campo, uso
de soluciones probadas en otros campos), de naturaleza econémica (reduccion de costes), de naturaleza ambiental y
social (reduccion de emisiones de CO2), etc.

3.- Descripcion de las funciones que se proveeran y las restricciones que se deben respetar.

Se trataria de intentar localizar una lista completa de funciones y restricciones relevantes coherentes con los objetivos del
problema a solucionar.

El nivel de detalle de las funciones que se desarrollaran debe adaptarse al nivel de avance del proyecto y a los resultados
esperados.

Se recomienda la realizacion de un arbol funcional que se desarrolle hasta el nivel necesario que permita identificar las
posibles vias de solucién. Conviene destacar que un arbol demasiado detallado no es esencial en esta etapa temprana.

Se deben presentar todas las funciones identificadas de una manera organizada y comprensible por un tercero y definir el
nivel de importancia de las funciones.

Puede ser util en la clasificacion de las funciones distinguir entre las funciones basicas que justifican la existencia del
producto/servicio/proceso sobre las que debe recaer el esfuerzo de disefo y otras funciones mas complementarias.

Asimismo, se recomienda identificar los grupos de interés (clientes, usuarios) partes interesadas (equipos de soporte y
agentes afectados), los elementos materiales, elementos inmateriales e intangibles que podrian estar implicados.

Se deberia distinguir entre las funciones deseadas por los grupos de interés (clientes, usuarios) y las esperadas por las
partes interesadas (soporte y partes afectadas), aportando una respuesta adecuada a sus expectativas.

La EFN también podria listar todas las funciones relacionadas con los agentes para las fases del ciclo de vida
seleccionadas.

La EFN podria también especificar y describir las restricciones que se deben tener en cuenta, distinguiendo entre las
restricciones legales y las procedentes del comprador publico.
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ESTUDIO DEL CASO:
CASO 1

Un ejemplo de “evaluacion funcional de necesidades” o “formulacion de un problema para resolver” con vistas a
realizar una consulta al mercado solicitando la presentacion de soluciones innovadoras es el realizado en la
Orden de 27 de abril de 2012 por la que se aprueba la convocatoria abierta de propuestas de soluciones
innovadoras para los proyectos de innovacion sanitaria InnovaSaude y Hospital 2050 cofinanciados con Fondos
FEDER-Fondo Tecnoldgico (DOG, num. 82, de30 de abril de 2012. Correccion de errores publicada en el DOG
nuam. 112, de 13 de junio de 2012).

El Servicio Gallego de Salud identificd un conjunto de subproyectos incluidos dentro de los proyectos
InnovaSaude y Hospital 2050 -que se relacionaban en el anexo a la orden-identificando las areas donde la
Administracion necesitaba incorporar avances y soluciones innovadoras para resolver los problemas expuestos
en tales ambitos.
A) Subproyectos InnovaSaude: 12. Sistema integrado de informacién y gestion de
datos clinicos y epidemiolégicos.
1. Punto de atencion diagnéstico terapéutico movil.
B) Subproyectos hospital 2050:
2. Central de imagen médica.
1. Urgencias-Sistemas de gestion inteligente.
3. Hospital en casa.
2. Trazabilidad integral de pacientes y recursos.
4. Teleasistencia multiespecialidad.
3. Robotizacion hospitalaria.
5. Hogar digital.
4. Hospital autosostenible.
6. Paciente experto 2.0.

5.1.2.- Evaluacion funcional de las necesidades (EFN).

Se realiz6 de cada subproyecto una evaluacion de las necesidades y formulacion de los principales problemas
con que se encontraba la Administracion sanitaria en forma de “ficha de proyecto” que se puso a disposicion de
los interesados en la pagina web www.SERGAS.es.

Algunos ejemplos de fichas de proyectos (anexo |):

http://www.sergas.es/docs/h2050_IS/IS/Hospital%20en%20Casa. pdf
http://www.sergas.es/docs/h2050_IS/IS/Paciente%20expert0%202.0.pdf
http://www.sergas.es/docs/h2050_IS/H2050/Hospitalizacion%20Experimental %20H2050.pdf
http://www.sergas.es/docs/h2050_IS/H2050/Hospital%20autosostenible.pdf

CASO 2:

Otro de los ejemplos en la Comunidad Autdbnoma de Galicia de materializacion de esa evaluacion previa
funcional de las necesidades fue la empleada en las consultas preliminares del mercado del proyecto de la Civil
UAVs Initiative en torno a seis retos tecnologicos, recogidas también en forma de “fichas de proyectos” que
sirvieron de base para identificar las necesidades y los problemas que debe resolver el mercado, en el que se
identificaron una serie de servicios publicos susceptibles de mejora mediante soluciones tecnoldgicas
innovadoras basadas en UAV/RPA (vehiculos aéreos no tripulados).

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_esp.pdf

5. Nuevo HIS 2050 -sistema integral de gestion de
7. Sistema inteligente de alertas multinivel. pacientes.
8. Central de simulacion médica avanzada. 6. Habitacion inteligente.
9. Sistema de diagndstico asistido por computador. 7. Hospitalizacién innovadora.
10. Profesional 3.0. 8. Hospital digital seguro.
11. Espacio de innovacion en servicios asistenciales. 9. Preservacion de la informacion clinica.

O 5.1.3.- Consuttas prelminares del mercado.

Las consultas preliminares del mercado tienen por objeto obtener informacion sobre la capacidad y la dimension del
mercado para preparar una licitacion e informar a las empresas sobre las necesidades y los planes de compra del sector
publico.

El considerando 8 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios,
hacia referencia a esta posibilidad destacando que “antes del lanzamiento de un procedimiento de adjudicacion de un
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contrato, los poderes adjudicadores pueden mediante un dialogo técnico solicitar o aceptar asesoramiento que se podra
utilizar para determinar el pliego de condiciones, siempre que dicho asesoramiento no tenga como efecto impedir la
competencia”.

En el derecho comunitario no existe una prohibicion general a participar en un procedimiento de licitacion posterior aun a
pesar de participar en los trabajos de desarrollo o preparatorios del contrato siempre que dicha participacion no afecte a
la libre concurrencia o suponga un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.

El TRLCSP no impide la realizacion de estas consultas siempre que se respeten los principios de igualdad de trato y no
discriminacion, el principio de transparencia y que tal actuacion no tenga por efecto falsear o restringir la competencia.

Asi el actual articulo 56.1 del TRLCSP sefiala que: “Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la adjudicacion de
contratos a través de un procedimiento de didlogo competitivo, no podran concurrir a las licitaciones empresas que
hayan participado en la elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato
siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado con
respecto al resto de las empresas licitadoras.”

Por consiguiente, el hecho de participar en un didlogo técnico presentando o promoviendo soluciones innovadoras no
impide la participacién en ulteriores licitaciones que se puedan desarrollar.

La nueva Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, recoge formalmente por primera vez en su articulo 40 la figura de
las “consultas preliminares del mercado” y sefiala que “antes de iniciar un procedimiento de contratacion, los poderes
adjudicadores podran realizar consultas del mercado con vistas a preparar la contratacion e informar a los operadores
econdémicos acerca de sus planes y de sus requisitos de contratacién.”

Para ello, los poderes adjudicadores podran, por ejemplo, solicitar o aceptar el asesoramiento de expertos o autoridades
independientes o de participantes en el mercado, que se podra utilizar en la planificacion y en el desarrollo del
procedimiento de contratacion, siempre que dicho asesoramiento no tenga por efecto falsear la competencia y no dé
lugar a vulneraciones de los principios de no discriminacion y transparencia”.

La Contratacion Publica de Innovacion exige disponer de unos conocimientos técnicos y de mercado especificos que, en
muchos casos, son dificiles de reunir internamente por un comprador publico.

Las consultas preliminares del mercado pueden ser un instrumento efectivo para la preparacion de los procedimientos de
licitacion cuando el poder adjudicador carece de esa experiencia o de los conocimientos especificos en la materia objeto
del contrato.

5.1.3.- Consultas preliminares del mercado.

En el ambito de la Contratacién Publica de Innovacion, se trata de una actuacion imprescindible, dada la complejidad de
la mayor parte de los proyectos -algunos de los cuales pueden exigir soluciones completamente innovadoras-, por lo que
sera necesaria la articulacion de un dialogo técnico entre los compradores publicos y las empresas antes de la
publicacion de la licitacion.

Por ejemplo, en el ambito de la alta tecnologia, los compradores saben cuales son sus necesidades pero no saben
previamente cual es la mejor solucion técnica para satisfacerlas.

En consecuencia, en estos casos resulta necesaria una discusion del contrato y un dialogo técnico entre compradores
publicos y proveedores, mediante el cual las autoridades publicas inician discusiones o debates técnicos con potenciales
proveedores en la fase de definicion de necesidades, antes del inicio del procedimiento de adjudicacion del contrato,
respetando siempre la igualdad de trato y sin restringir la competencia.

Junto con las consultas dirigidas a los potenciales participantes, los compradores publicos también podran preparar las
licitaciones a través de la realizacion de consultas dirigidas a personal investigador, cientifico, asociaciones profesionales,
autoridades publicas especializadas, centros de conocimiento o cualquier otra actuacion que les permita un mayor y
mejor conocimiento del mercado donde se va a desarrollar el contrato, siempre que con tales actuaciones no se falsee la
competencia y no den lugar a vulneraciones de los principios de no discriminacion y transparencia.

La Guia europea para autoridades publicas sobre la contrataciéon publica innovadora destaca determinados pasos que se
deben seguir que podemos resumir a continuacion:

1.- DECIDIR EL ALCANCE DE LA CONSULTA:

. Antes de iniciar la consulta al mercado es necesario realizar una identificacion de las necesidades y de las posibles
innovaciones que podrian satisfacerlas.

. El alcance de la consulta dependera de su objeto y podra requerir una mayor informacion especializada si se trata
de definir las especificaciones de un contrato.

. Analizar el mercado para determinar a que niveles debe uno dirigirse (fabricantes, desarrolladores de sistemas,
investigadores, tercer sector, etc...)

2.- ELECCION DEL FORMATO Y PLANIFICACION
. Determinar la mejor manera de implicar a los proveedores / interesados identificados

. Existen diferentes formatos: realizacion de un cuestionario 0 encuesta, comunicaciones escritas, reuniones cara a
cara, jornadas de puertas abiertas o congresos con demostraciones de proveedores, etc.

O
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. Es necesaria una buena planificacién de plazos y de recursos.

U Preparar los documentos que se distribuiran como parte de la consulta, por ejemplo, un prospecto o documento
informativo, un resumen de los retos tecnologicos, reglas basicas de actuacion en el desarrollo de la consulta, etc.

3.- CONSULTA Y CAPTURA DE INFORMACION.

. Publicar un anuncio previo indicativo (Prior information Notice), dar a conocer la consulta en sitios web relacionados
con el sector, notificar a los proveedores directamente siempre que sea posible.

. Mantener un registro de todos los contactos y estar preparado para dar seguimiento a los registrados.

. Preparar un resumen de las conclusiones y de los participantes. Sea prudente con la confidencialidad de alguna
informacién proporcionada por los participantes.

. Antes de poner en marcha un proceso de contratacion, se deberan tomar medidas para evitar cualquier distorsion
de la competencia resultante de las empresas que participaron en la consulta preliminar de mercado. Por ejemplo,
la misma informacion debe ser compartida con otros operadores y establecer plazos adecuados en las futuras
contrataciones para la preparacion de las ofertas. La exclusion de los que participan en la consulta sélo se puede
hacer si no hay otros medios para garantizar la igualdad de trato, y los operadores deberan disponer de la
oportunidad de refutar esto.

Una de las grandes ventajas en la utilizacion de este proceso de consultas es que permite a los érganos de contratacion
beneficiarse de la informacion intercambiada con el mercado, conocer de primera mano las Ultimas novedades técnicas
para mejorar los servicios publicos, evitar errores en la documentacion contractual y asegurar la existencia de potenciales
proveedores de los productos o servicios demandados.

Por otra parte, no estamos ante un procedimiento regulado normativamente por lo que existe una gran discrecionalidad
para su configuracidon en la convocatoria siempre que se respeten los principios de la legislacion contractual antes
citados y no se produzca el efecto de restringir la competencia, dado el caracter preparatorio de ulteriores
procedimientos de contratacion de este proceso de dialogo técnico.

Como medio de difusion de este tipo de consultas se podrian utilizar los boletines oficiales, los perfiles del contratante o
sitios web oficiales de las entidades.

Naturalmente, esta posible publicacion del comienzo de un proceso de consultas preliminares no sustituye a la obligacion
de publicar las futuras licitaciones, de acuerdo con la normativa aplicable.

Otro de los puntos clave de este tipo de procesos es la transparencia.

5.1.3.- Consultas preliminares do mercado.

En este sentido, cualquier informacién proporcionada por la entidad contratante durante el proceso de las consultas
tendria que ser enviada a cualquier potencial proveedor. Ello no impediria que la informacién sensible aportada por los
proveedores, en su caso, pueda gozar de garantias de confidencialidad, para fomentar su participacion en el didlogo
técnico.

Por ello, se recomendaria incluir en este tipo de consultas clausulas recordatorias destacando que la entidad contratante
podréa divulgar las soluciones presentadas, aunque no la informacion técnica o comercial que, en su caso, facilitaron los
participantes y que estos designaron como confidencial. Algunas de estas clausulas aparecen recogidas en los ejemplos
0 casos de uso de este punto.

A su vez, se debe destacar que este tipo de consultas iniciales al mercado deben ser hechas siempre bajo la condicion
de que la busqueda o la aceptacion de consejo no producira el efecto de impedir o limitar la competencia.

Las consultas preliminares deben estar orientadas a la definicion de las especificaciones técnicas en términos de
exigencias funcionales o de rendimiento y evitar cualquier referencia a una concreta fabricacion, procedencia, marca,
patente o produccion determinada con la finalidad de descartar o favorecer determinadas empresas o productos.

Las entidades contratantes deben garantizar que la participacion en las consultas y la definicion de las especificaciones
técnicas no puedan suponer el otorgamiento de derechos exclusivos.

Por dltimo, como complemento de este proceso de consultas, el segundo objetivo perseguido por las entidades
contratantes con las consultas preliminares es el de avanzar o anticipar al mercado las futuras contrataciones, resultado
de ese proceso de analisis y estudio con el sector privado, de las posibles soluciones innovadoras y potenciales
proveedores.

Por ello, una buena practica es la publicacion a través de mapas de demanda temprana o mapas de tendencias, segun
el grado de concrecion, de los futuros contratos que las entidades contratantes tengan previsto licitar en los siguientes
meses.

Asimismo, esta actuacion es compatible con la publicacién de un anuncio previo de acuerdo con el articulo 141 del
TRLCSP, a fin de dar a conocer los contratos que tengan proyectado adjudicar en los doce meses siguientes si la
planificacion de la entidad contratante lo permite.

Finalmente, también una buena practica administrativa y anticipando las exigencias del articulo 84.2 de la nueva Directiva
2014/24/UE es la documentacion del desarrollo de estas consultas preliminares que forma parte de la preparacion de los
pliegos de las ulteriores contrataciones, y que las entidades contratantes deberian conservar para justificar las decisiones
adoptadas en todas las etapas del procedimiento de contratacion.
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Instrumentos de apoyo:

Como vya se indico, las consultas preliminares del mercado resultan, en muchos casos, imprescindibles en las
licitaciones de CPI, debido tanto a la complejidad como al propio caracter innovador de las propuestas que se
pretenden licitar.

Atendiendo a esa realidad y como medida de impulso de la CPI en la Administracion publica de la Comunidad
Autonoma de Galicia, la Agencia Gallega de Innovacion implementara acciones especificas de apoyo al
desarrollo de las consultas preliminares al mercado.

Las medidas de apoyo podran ir desde la prestacion de asesoramiento hasta la concesion directa de ayudas
basada en la aplicacion del instrumento especifico de la RIS3 Galicia para impulsar la incorporacion de la
innovacion en las contrataciones publicas.

Este apoyo econémico de GAIN a los procesos de consultas preliminares al mercado en el caso de
expedientes de CPI| se podra articular mediante convenios de colaboracion especificos con las distintas

administraciones publicas territoriales y con los organismos o entidades publicas que actien como poderes
adjudicadores. Estos acuerdos de colaboracion deberan incorporar, como minimo, la siguiente informacion:

- Descripcion de la necesidad para la que se pretende encontrar una soluciéon innovadora a través de una
consulta preliminar al mercado

- Relacion de las actuaciones previstas en la consulta preliminar al mercado: realizaciéon de workshops,
organizacion de foros especializados, anuncios en revistas o publicaciones especializadas, etc.

- Importe de la aportacién econémica de GAIN para apoyar esa consulta preliminar al mercado.

5.1.3.- Consultas preliminares do mercado.

ESTUDIO DEL CASO:
CASO 1

Un ejemplo de didlogo técnico o de consultas preliminares del mercado realizado por una entidad contratante
lo encontramos en el procedimiento articulado por la Conselleria de Sanidad y el Servicio Gallego de Salud a
través de la Orden de 27 de abril de 2012 por la que se aprueba la convocatoria abierta de propuestas de
soluciones innovadoras para los proyectos de innovacion sanitaria InnovaSaude y Hospital 2050 cofinanciados
con Fondos FEDER-Fondo Tecnolégico (DOG, num. 82, de 30 de abril de 2012. Correccion de errores
publicada en el DOG nim. 112, de 13 de junio de 2012).

El desarrollo del procedimiento aparece recogido en el anexo | de la presente guia.
CASO 2

Otro de los ejemplos realizados en la Comunidad Autdbnoma de Galicia de consultas preliminares al mercado
es el previsto en la Civil UAVs Initiative.

En la citada iniciativa se emplean dos tipologias diferentes de consultas preliminares del mercado.

Una primera consulta a través de una Request for information o solicitud de informacion con la intencion de
realizar un sondeo de los operadores econémicos interesados en participar en la Civil UAVs Initiative como
iniciativa de fomento del uso de los UAV/RPA (vehiculos aéreos no tripulados) para la mejora de la prestacion
de los servicios publicos y conocer la capacidad y el interés del mercado para participar en contrataciones de
soluciones innovadoras en el citado sector tecnolégico.

Se pueden consultar sus términos en la siguiente direccion:

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/
RequestForinformation_RFI_CivilUAVsInitiative_ GAL.pdf

Por otra parte, se articula una Market Consultation o consulta preliminar del mercado como fase previa para
preparar las futuras contrataciones de soluciones innovadoras que la Administracién autonémica tiene previsto
desarrollar en la citada iniciativa y que ayuden a los 6rganos de contratacion a preparar los futuros contratos y
redactar las especificaciones técnicas o funcionales.

Se pueden consultar sus términos en la siguiente direccion:

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf
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5.1.4.- Redaccion de las especificaciones funcionales.

O 5.7.4.- Redaccion de las especiicaciones funcionales

¢/ COmMo podemos redactar un pliego en terminos funcionales”

El pliego de prescripciones técnicas es el documento encargado de definir las caracteristicas técnicas exigibles del
producto/servicio que se pretende contratar y las condiciones en que se debe ejecutar el objeto contractual.

Ahora bien, cuando la actuacion que da lugar al contrato es realmente innovadora puede que no sea posible ni
apropiado recurrir a referencias técnicas concretas para definir el objeto del contrato.

La especificacion funcional juega un papel fundamental en los procedimientos de Contratacion Publica de Innovacion.

Redactar las especificaciones técnicas en términos de requisitos de rendimiento y exigencias funcionales suele ser la
mejor manera de fomentar la presentacion de soluciones innovadoras.

Unos requisitos funcionales y relacionados con el rendimiento es el mecanismo adecuado para favorecer la innovacion
en la contratacion publica, que se deben utilizar del modo mas amplio posible.

Una especificacion funcional es aquella que define las caracteristicas minimas exigibles al producto o servicio de que se
trate, sin imponer una forma, metodologia o tecnologia concretas.

La formulacion de las especificaciones de un contrato en términos de resultados o de exigencias funcionales presenta
una serie de ventajas:

e Permite establecer un didlogo (0 una primera negociacién) con los proveedores o desarrolladores de sistemas para
cumplir las necesidades identificadas previamente.

e Permite introducir y facilitar el didlogo competitivo entre los compradores publicos y los licitadores.
e Al proponer una formulacion o problema fundamentado, exige una respuesta a medida.

e Deja en manos del proveedor/licitador la creatividad y la iniciativa en la busqueda de soluciones originales y de
utilidad en relacion con la calidad/precio/plazos/riesgos.

e Permite a las partes apreciar las diferencias entre las soluciones propuestas y las necesidades, y facilita las
comparaciones entre varias soluciones alternativas;

e Permite una verificacién o una evaluacion de los resultados efectivos con respecto a las expectativas o necesidades
expresadas.

La nueva Directiva 2014/14/UE permite la formulacion de las especificaciones técnicas de un contrato de diversas
formas:

Articulo 42. Especificaciones técnicas

Sin perjuicio de las normas técnicas nacionales obligatorias, siempre que sean compatibles con el derecho de
la Unidn, las especificaciones técnicas se formularan de una de las siguientes maneras:

a) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, incluidas las caracteristicas ambientales,
siempre que los parametros sean lo suficientemente precisos para permitir a los licitadores determinar el
objeto del contrato y a los poderes adjudicadores adjudicar el contrato.

b) Por referencia a especificaciones técnicas y, por orden de preferencia, a normas nacionales que
traspongan las normas europeas, a evaluaciones técnicas europeas, a especificaciones técnicas
comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas elaborados por los
organismos europeos de normalizacion o, en defecto de todos los anteriores, a normas nacionales, a
documentos de idoneidad técnica nacionales o a especificaciones técnicas nacionales en materia de
proyecto, célculo y ejecucion de obras y de uso de suministros. Cada referencia ira acompafada de la
mencioén “o equivalente”;

c) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales segin el mencionado en la letra a), haciendo
referencia, como medio de presuncion de conformidad con estos requisitos de rendimiento o exigencias
funcionales, a las especificaciones recogidas en la letra b);

d) Mediante referencia a las especificaciones técnicas mencionadas en la letra b) para determinadas
caracteristicas, y mediante referencia al rendimiento o exigencias funcionales mencionados en la letra a)
para otras caracteristicas.

La puesta en marcha de un proceso de disefio de un pliego de especificaciones funcionales (PEF) hace evolucionar la
relacion cliente-proveedor de una obligacion de responder a una especificacion técnica predeterminada a una obligacion
de alcanzar un resultado.

El PEF es un documento estructurado y detallado que recoge las necesidades o problemas del érgano de contratacion
que pretende satisfacer o resolver, elaborado a partir de esa evaluacién funcional de necesidades (EFN) previamente
realizada.
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La evaluacién funcional de necesidades plasmada también en un documento descriptivo se trata de un documento
dindmico que se podré ir completando a lo largo de un proceso de consultas preliminares del mercado o de un didlogo
competitivo con los candidatos.

Al redactar las especificaciones funcionales o técnicas se debe evitar que estas limiten artificialmente la competencia
mediante requisitos que favorezcan un determinado operador econémico, reproduciendo caracteristicas clave de los
suministros, servicios u obras que habitualmente ofrece dicho operador.

Se puede sefalar el siguiente contenido orientativo a la hora de realizar este tipo de documentos contractuales tomando
como referencia también los aspectos analizados en la evaluacion funcional de las necesidades:

1. Presentacion del proyecto. Presentacién del proyecto en el contexto de utilizacion del PEF. Se deberia proporcionar
a los proveedores toda informacion que pueda ser Util acerca de los antecedentes generales del proyecto. Estas
informaciones pueden estar relacionadas:

- con la situacion del proyecto (contexto) en un programa mas amplio;
- con los limites del estudio;
- con los estudios ya realizados;

- con los estudios realizados de manera independiente en temas similares, si estos se pueden divulgar; con los
estudios planificados que puedan seguir;

- con las partes afectadas por el desarrollo del proyecto y con sus resultados (responsable del producto por la
parte del demandante, departamentos o0 personas que seran los usuarios reales del producto);

- con el nivel de interés por soluciones nuevas originales y no tradicionales;
- confidencialidad, si es necesario.

2.- Descripcion del producto (objeto del PEF) y su campo de utilizacion.

3.- Presentacion de las partes interesadas y de los agentes.

4.- Descripcion de las fases de ciclo de vida asociadas.

5.- Presentacion de los principios y conceptos ya seleccionados;

5.1.5.- Creacién de un equipo de trabajo y responsable del proyecto

6. Lista de funciones caracterizadas por lo menos bajo la forma de criterios de evaluacion, niveles y flexibilidades.
7.  Lista de restricciones aplicables.

El pliego de especificaciones funcionales (PEF) puede tener como base los documentos previos preparatorios de analisis
y evaluacién funcional de necesidades (EFN).

5.1.5.- Creacion de un equipo de trabajo vy responsable de
oroyecto

En muchos casos, el éxito del proyecto viene dado por contar con un buen equipo multidisciplinar de trabajo.

En ese sentido, resulta recomendable que las entidades contratantes cuenten en este tipo de expedientes con un equipo
de trabajo multidisciplinar que asista al érgano de contratacion para la celebracion y la gestion de los contratos de CPI.

Estos grupos deberian estar integrados por expertos en distintos campos con conocimientos necesarios para el buen
desarrollo del procedimiento.

Por lo menos, entre sus componentes deben disponer de capacidades y conocimientos relativos a:

e  Aspectos técnicos: conocedores de la evolucion de la tecnologia y de las tendencias, asi como de los costes
asociados a estas tecnologias y de las oportunidades y riesgos inherentes a su desarrollo.

e  Aspectos econémicos: conocimientos sobre costes inherentes a las distintas tecnologias que pueden conducir a
una misma solucién funcional, estimacion de los costes del proyecto, etc.

e  Aspectos legales: conocimientos sobre los procedimientos de contratacion, clausulado del contrato, etc.

Asimismo, en este tipo de expedientes se deberia identificar un responsable de la gestién en ambas partes, con
suficientes conocimientos técnicos y tecnoldgicos en el area objeto de la contratacion y con poder para tomar decisiones.

El jefe del proyecto por parte de la entidad contratante se encargara de velar por la buena cooperacion entre los
operadores econdmicos y el comprador publico durante todo el desarrollo del contrato.
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En ese sentido, conviene sefialar que el articulo 41 del TRLCSP establece que los érganos de contratacion podran
designar un responsable del contrato, al que le correspondera supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones y dictar
las instrucciones necesarias a fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de
facultades que aquellos les atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada al
ente, organismo o entidad contratante o ajena a él.

Las cualidades de estos equipos garantizan en muchos casos el éxito de los procesos, por ello las administraciones
publicas deben incidir e insistir en la formacién de su personal en este tipo de procedimientos de contrataciones de
innovacion.

5.1.6.- La contratacion conjunta como incentivo de la innovacion.

La nueva Directiva 24/2014 de contratacion publica recoge la posibilidad de la realizacion de este tipo de actuaciones que
puede adoptar multiples formas, que van desde la contratacion coordinada mediante la preparacion de especificaciones
técnicas comunes para las obras, los suministros o los servicios que vayan a ser contratados por una serie de poderes
adjudicadores, siguiendo cada uno de ellos un procedimiento de contratacion independiente, hasta aquellas situaciones
en que los poderes adjudicadores interesados sigan conjuntamente un procedimiento de contratacion, bien
mediante una actuacion conjunta, bien confiandole a un poder adjudicador la gestién del procedimiento de contratacion
en nombre de todos los poderes adiudicadores.

La Junta Consultiva de Contratacion de la Comunidad Auténoma de Galicia, como centro de conocimientos en
el ambito de la contratacion publica,junto con la Agencia Gallega de Innovacién y con la Asesoria
JuridicaGeneral de la Xunta de Galicia, promovera todo tipo de jornadas, cursos y apoyo de formaciéon para
que los empleados publicos actualicen sus conocimientos en este tipo de procedimientos de contratacion y
para facilitar la correcta comprension y aplicacion de la normativa contractual.

5.71.6.- La contratacion conjunta como  Incentvo de la
INNovacion,

Los 6rganos de contratacion deberian aprovechar las oportunidades de la contratacion conjunta.

La contratacion conjunta entre diferentes entidades contratantes favorece la creacion de grandes mercados que darian un
gran impulso a la innovacion y a nuevas empresas innovadoras

Uno de los motivos que tienen las empresas para innovar es el tamafio del mercado para sus productos o servicios.

Un elemento importante del riesgo inherente a la innovacion es precisamente la incertidumbre del mercado o la
posibilidad de un mercado reducido o limitado

La agregacion de una demanda publica de tales productos o servicios no sélo permite compartir los riesgos que también
asume el sector publico respecto a productos o servicios no probados, sino que también supone contar con mayores
recursos econdmicos y con distintas experiencias de diversos compradores publicos que pueden asegurar un mayor
éxito de los proyectos.

Articulo 38 de la nueva Directiva 24/2014/UE. Contratacién conjunta esporadica

1. Dos o mas poderes adjudicadores podran acordar la realizacion conjunta de determinadas
contrataciones especfficas.

2. Cuando un procedimiento de contratacion se desarrolle en su totalidad de forma conjunta en nombre y
por cuenta de todos los poderes adjudicadores interesados, estos tendran la responsabilidad conjunta
del cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la presente directiva. También se aplicara esto en
aquellos casos en que un solo poder adjudicador administre el procedimiento, por cuenta propia y por
cuenta de los demas poderes adjudicadores interesados.

Cuando un procedimiento de contratacion no se desarrolle en su totalidad en nombre y por cuenta de los
poderes adjudicadores interesados, estos sélo tendran la responsabilidad conjunta por aquellas partes que se
llevasen a cabo conjuntamente. Cada poder adjudicador sera el Unico responsable del cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de la presente directiva con respecto a las partes que lleve a cabo en su propio
nombre y por cuenta propia.

Por otra parte, el titulo | de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico
autonoémico, regula la colaboracion dentro del sector publico autonémico, tomando como punto de partida los principios
de colaboracién, cooperacion y asistencia.

Precisamente, una de las novedades de la ley gallega es la de regular los supuestos de colaboracién entre los distintos
poderes adjudicadores.

Esta forma de colaboracion interna contribuye al uso eficiente de fondos publicos.
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Articulo 15. Acuerdos de colaboracién o cooperacion para la financiacién conjunta de contratos para la
satisfaccién de una finalidad comun

1. Los érganos de contratacion de la Administracion general de la Comunidad Autonoma y de las entidades
del sector publico autonémico podran llegar a acuerdos para la financiacion conjunta de contratos para la
satisfaccion de una finalidad comun.

2. Cuando la financiacion conjunta sea realizada por érganos de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma, se formalizara un acuerdo entre ellos en que se recojan los compromisos alcanzados, que
incluya las competencias que ejerce cada uno de los 6rganos, las cantidades objeto de financiacion por
cada uno de ellos, el orden de abono de las aportaciones, la forma en que seran objeto de aportacion al
6rgano de contratacion que se ocupa de la adjudicacion y formalizacion del contrato o la forma de pago
al contratista por los 6rganos financiadores.

Asimismo, los acuerdos podran recoger la participacion de las partes en la elaboracion de los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas o proyectos.

3. Cuando la financiacion conjunta se realice entre 6rganos de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma vy de las entidades del sector publico o entre estas entre si, se formalizara un convenio de
colaboracion entre ellas con el mismo contenido expresado en el punto anterior.

4.  Los acuerdos o convenios atribuiran la tramitacion y adjudicacion del contrato al 6rgano de contratacion
que cuente con los medios técnicos mas especializados en la materia objeto del contrato.

Este érgano de contratacion iniciara y aprobara el correspondiente expediente de contratacion, motivando la
necesidad del contrato en los términos previstos en la legislaciéon de contratos del sector publico, y contara
también con la informacion facilitada por el resto de érganos de contratacion participantes.

5. En el expediente de contrataciéon se acreditara la plena disponibilidad de todas las aportaciones mediante
la incorporacion del acuerdo o convenio formalizado, asi como de los certificados de existencia de crédito
y la documentacién que acredita su retencién, o documentos que legalmente los sustituyan, en los
6rganos de contratacion del sector publico participantes, sin que sea preciso exigir la formalizacion de
garantias por estos.

6. 6. Los acuerdos o convenios de colaboracion podran prever la participacion de personal de los otros
6rganos en la mesa de contratacion o en la emision de los informes técnicos. Asimismo, sin perjuicio de
las competencias de la mesa de contratacion, podran prever la creacién de un comité integrado por
representantes de las partes firmantes del acuerdo o convenio para la emisién de los informes técnicos
solicitados por ella.

5.1.6.- La contratacion conjunta como incentivo de la innovacion.

7. La adjudicacion del contrato competera al dérgano de contratacion que tramite el expediente de
contratacion.

8. Los mayores gastos que deriven de la ejecucion del contrato sobre el presupuesto de adjudicacion,
derivados de modificaciones contractuales, revisiones de precios o liquidaciones, se abonaran en
proporcion a las respectivas aportaciones, salvo que se pactase otra cosa.

Articulo 16. Modalidades de actuacion en la financiacién conjunta de contratos para la satisfaccion de
una finalidad comun

Los acuerdos y convenios formalizados podran disponer que la contratacion se produzca en alguna de las
siguientes modalidades, que se deberan recoger en los pliegos de la contratacion:

a) Concurrencia subjetiva en la posicidn del contratante: en este caso, los érganos participantes en la
financiacion del contrato quedaran obligados respecto del contratista, concurriendo a la cotitularidad del
contrato, y seran responsables directos cada uno de ellos de la obligaciéon de pago de las cantidades
comprometidas, tomando como base lo acordado en los acuerdos o convenios referidos. El 6rgano de
contrataciéon al que le corresponda la tramitacion y adjudicacion del contrato actuara en el expediente de
contratacion y en la ejecucion del contrato en nombre y a cargo de todos los participantes, en base a los
acuerdos o convenios formalizados, y podra ejercer todas las potestades que la legislacion le reconoce al
6érgano de contratacion frente al contratista, sin perjuicio de la adecuada coordinacion en las relaciones
internas entre los participantes.

Salvo que en los acuerdos y convenios previos se establezca expresamente la solidaridad y asi se recoja en
los pliegos, cada uno de los érganos participantes en la financiacion debera abonarle al contratista solamente
su parte y no sera responsable del abono de la parte de los restantes, cuestion que se debera hacer constar
expresamente en los correspondientes pliegos de la licitacion.

El 6rgano de contratacion al que le corresponda la tramitacion y adjudicacion del contrato procurara, de
acuerdo con los mecanismos estipulados en los convenios y acuerdos previos, que los otros érganos o entes
cofinanciadores aporten integramente el precio del contrato al adjudicatario, asi como sus adicionales y
revisiones.

b) Relacion contractual constituida entre el 6rgano de contratacion designado y el contratista. En
este caso, el organo de contratacion designado, ademas de la tramitacion y adjudicacion del contrato,
asumira, conforme a los acuerdos o convenios formalizados, la constitucion del vinculo contractual y su pago
€on cargo a sus propios presupuestos, previa dotacion en ellos, en su caso, de las cantidades aportadas por
el resto de odrganos interesados en la contratacion, sin que se pueda excusar por los eventuales
incumplimiento de los mismos.
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Por consiguiente, una buena practica administrativa en este tipo de contrataciones es la union de capacidades y
esfuerzos de compra de diversos 6rganos de contratacion ya sea de la misma o de distintas administraciones.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia elabord también una Guia de colaboracién publica-publica,

también llamada Guia de colaboracion publica horizontal, aprobada por el Consello de la Xunta de Galicia el 4 de
junio de 2015, donde se recogen las actuaciones y tramites necesarios para la articulacion de este tipo de actuaciones.

NOTA

Los 6rganos de contratacion deberan hacer referencia en el anuncio de licitacion a la indicacion de si se va a
emplear alguna forma de contratacion conjunta.

5.1.7.- Elaboracioén de los pliegos:

O 5.1.7 - Haboracion de los plegos:

5.1.7.1.- La confidencidlidaa.

La gestion de la confidencialidad tiene un papel relevante especiaimente en aquellos procedimientos de contratacion
cuyo objeto se refiera a contratos relacionados con actuaciones de 1+D o, en general, de Contratacion Publica de
Innovacion.

Con caracter general, debe ser respetado lo dispuesto en el articulo 140 del TRLCSP dedicado al tratamiento de la
confidencialidad en los procedimientos de los contratos publicos:

“1. Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la informacion que
se debe dar a los candidatos y a los licitadores, los érganos de contratacion no podran divulgar la informacion facilitada
por los empresarios que estos designasen como confidencial; este caracter afecta, en particular, los secretos técnicos o
comerciales y los aspectos confidenciales de las ofertas.

2. El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga acceso con ocasion de la
ejecucion del contrato a la que se le hubiera dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato, 0 que por su propia
naturaleza deba ser tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de cinco afios desde el conocimiento
de esa informacion, salvo que los pliegos o el contrato establezcan un plazo mayor.”

Se recomienda que los pliegos incorporen expresamente referencias o garantias a la confidencialidad de las ofertas y a la
forma de actuacion por parte de los compradores publicos y a su relacién con los licitadores y con el futuro adjudicatario.

Para ello, es importante que los propios licitadores designen como confidencial la informacion de tal caracter aportada en
el curso de cualquier posible didlogo técnico o de consultas preliminares del mercado que se puedan producir antes de
convocarse el procedimiento formal de contratacion, como cualquier otra informacion que se pueda aportar durante el
propio proceso de la licitacion (especiaimente cuando se utiliza el dialogo competitivo 0 un procedimiento de licitacion
con negociacion) o durante la ejecucion del contrato.

También, por su parte, los 6rganos de contratacion deben comprometerse y garantizar a su vez que la informacion
revelada por los licitadores sera controlada para que no caiga en conocimiento de los otros licitadores o competidores.

Un tipo de clausula general de precaucion que se debe incorporar en los pliegos podria ser la recogida a continuacion. Se
trata de una clausula genérica que regula la forma de presentar la documentacion por parte de los licitadores, donde se
pone especial énfasis en que seran los licitadores los que deban establecer y determinar que documentacion considera
confidencial el licitador:

Confidencialidad

“Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley relativas a la publicidad de la adjudicacion y a la
informacion que debe darse a los candidatos y a los licitadores, los érganos de contratacidon no podran
divulgar la informacién facilitada por los empresarios que estos hayan designado como confidencial; este
caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales y a los aspectos confidenciales de las
ofertas.

Por consiguiente, seran los licitadores o candidatos los que deben identificar la documentacion o la
informacién que consideran que tiene caracter confidencial, y no sera admisible que efectien una declaracién
genérica o declaren que todos los documentos o toda la informacion tiene caracter confidencial.

La extension de la confidencialidad a toda la documentacién propuesta por un licitador se considerara
improcedente.

Los licitadores podran designar como confidenciales alguno/s de los documentos aportados en su oferta.
Esta circunstancia debera reflejarse claramente (de cualquier forma o al margen) en el propio documento

designado como tal.

Asimismo, deberan acompanar una memoria donde justifiquen los motivos o circunstancias sobre la base de
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los que se debe reconocer este caracter y los concretos perjuicios econdémicos que su acceso podria
ocasionar a efectos de que el érgano de contratacion pueda verificar el mantenimiento de un adecuado
equilibrio de los derechos de todos los licitadores.

En todo caso, tendra caracter confidencial la documentacion facilitada por los empresarios para acreditar su
solvencia econdémica y financiera y técnica o profesional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del
Reglamento general de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real decreto 1098/2001, de 12
de octubre. Estos documentos son aquellos a que hacen referencia los articulos 75 a 78 del TRLCSP, en los
que se enumeran los medios para acreditar la solvencia de los licitadores.

También tendran caracter confidencial los datos de caracter personal objeto de la Ley organica 15/1999, de 13
de diciembre, de proteccién de datos de caracter personal, salvo que de forma expresa se autorice la
comunicacion o la cesion. No obstante, no tendra caracter confidencial la informacion que conste en registros
publicos y que, ademas, sea de acceso publico.

Para el caso de que no haya declaracion de confidencialidad de las empresas o esta sea incompleta, el 6rgano
de contratacion actuara segun el siguiente procedimiento:

- Antes de decidir que documentos o informacion tienen caracter confidencial, dara traslado al licitador o
candidato de la solicitud de informacion presentada por otras empresas interesadas en el procedimiento
para que se pueda pronunciar de forma justificada.

- Los licitadores deberan identificar los documentos aportados en su oferta que tengan tal caracter dejando
constancia de ello (de cualquier forma o al margen) en el propio documento designado como tal.

Asimismo, deberan acompafar una memoria donde justifique los motivos o circunstancias sobre la base de los
que debe reconocerse este caracter y los concretos perjuicios econémicos que su acceso podria ocasionar.

- El 6rgano de contratacion no podra divulgar la informacion facilitada por los licitadores que estos hayan
designado como confidencial segun los motivos y circunstancias que estos hubiesen manifestado.

- En el supuesto de que un licitador no motive o concrete las circunstancias justificativas de su declaracion
de confidencialidad o siga manteniendo una declaracion genérica del caracter confidencial de toda su
oferta, se entendera esta como inmotivada y el érgano de contratacion se reservara el derecho de
considerar que documentacion debe considerarse confidencial exonerandolo de toda responsabilidad por
cualquier error de apreciacion en cuanto al caracter confidencial o no de la informacion facilitada.

El 6rgano de contratacion puede no comunicar determinados datos relativos a la adjudicacion cuando
considere, justificandolo debidamente en el expediente, que la divulgacién de esta informacion puede
obstaculizar la aplicacién de una norma, resultar contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales
legitimos de empresas publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, entre otros.”

Asimismo, existen otras muchas previsiones y cauciones que pueden ser adoptadas en los pliegos de clausulas
administrativas, en los documentos reguladores de las consultas preliminares del mercado y en los documentos
contractuales, dependiendo de cada caso concreto.

Los drganos de contratacion deberan analizar cada supuesto y modalidad que utilicen.

CASO DE ESTUDIO:
CASO 1

Se recoge a continuacion un tipo de clausula incorporado a un procedimiento regulador de consultas
preliminares al mercado realizado en la Civil UAVs Initiative por la Agencia Gallega de Innovacion, que siguio el
modelo implantado en el Servicio Gallego de Salud durante los proyectos de Hospital 2050 e InnovaSaude:

“La Agencia Gallega de Innovacion almacenara los datos de contacto de los participantes en el procedimiento.
Estos datos se incluiran necesariamente en las fichas de propuesta, en las que se hara constar, ademas, su
consentimiento expreso y la aceptacion de las bases de la presente convocatoria, incluida la posibilidad de la
Administracion de difundir su participacion en el procedimiento, en caso de ser relevante.

Por otra parte, para asegurar la transparencia del proceso, la disponibilidad de la mayor informacién posible y
el intercambio eficaz de experiencias y opiniones, los participantes haran constar expresamente su voluntad
conforme para que la Agencia Gallega de Innovacién mantenga accesible y actualizada la informacion
necesaria, total o parcial, sobre las propuestas presentadas.

Sin perjuicio de la posibilidad de divulgacion de las soluciones y de la definicion de las especificaciones de los
proyectos, la Administracién no podra divulgar la informacion técnica o comercial que, en su caso, haya sido
facilitada por los participantes y estos hubieran designado como confidencial. Seran los participantes los que
deben identificar la documentacién o la informacién técnica o comercial que consideran que tiene caracter
confidencial, y no sera admisible que efectlen una declaracion genérica o que declaren que todos los
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documentos o toda a informacion tiene caracter confidencial.

Los participantes podran designar como confidenciales alguno/s de los documentos aportados en su solicitud.
Esta circunstancia se debera reflejar claramente (de cualquier forma o al margen) en el propio documento
designado como tal.”

CASO 2:

Otro de los ejemplos de regulacion expresa de la confidencialidad en un procedimiento de contratacion de
Compra Publica Precomercial es el recogido también en el documento regulador del procedimiento de
seleccion del socio estratégico del Acuerdo de asociacion para el desarrollo precomercial de la CIVIL UAVs
Initiative (DOG num. 135, de 20 de julio de 2015 y BOE, nim. 175, de 23 de julio de 2015):

Confidencialidad:

“Sin perjuicio de la informaciéon que se debe facilitar a los licitadores en relacion con las decisiones que tome la
Administracién contratante respecto de la valoracion de las respectivas ofertas y la adjudicacion del acuerdo de
asociacion, la Administraciéon contratante estara sujeta, en principio, a las siguientes obligaciones de
confidencialidad.

Por lo que respecta a toda la informacién confidencial procedente del socio o socios, la Administracion
contratante se compromete a guardar el secreto, mantenerla en la mas estricta confidencialidad y no
proporcionar ninguna informacién confidencial a terceros, excepto:

= Si el socio o0 socios expresa su conformidad por escrito.

- Si esta informacion esta destinada a empleados, representantes, evaluadores o personas de la
Administracién contratante o cualesquiera otra entidad que participe activamente o directamente en el
proyecto.

- Si la normativa asi lo establece.

No obstante lo que se dispone anteriormente, los candidatos y el socio o socios autorizan especifica y
expresamente a la Administracion contratante para publicar y revelar las mejores practicas en relacion con el
procedimiento de contratacion precomercial extraidas de la participacion como observador y evaluador del
proyecto.

Ademas, mediante la presentacion de sus ofertas, los licitadores otorgan de forma excepcional a la
Administracién contratante permiso para compartir el acceso a los resultados del procedimiento con otras

5.1.7.- Elaboracioén de los pliegos:

autoridades publicas y poderes adjudicadores, tras su terminacioén, a fin de educarlas para futuras licitaciones.
La Administracion contratante dara a los licitadores interesados aviso previo de la informacién que tienen
intencion de compartir con otras autoridades publicas o poderes adjudicadores antes de su divulgacion. Si los
licitadores consideran que la informacion que se compartira incluye informacion confidencial, deben natificarlo a
la Administracion contratante. La Administracion contratante no puede revelar la informacion confidencial sin el
consentimiento previo del licitador o licitadores a los que se refiere la informacién confidencial.

De la misma forma, la Administracion contratante debera realizar sus mejores esfuerzos para promover el
interés por los resultados del proyecto entre otras autoridades publicas y poderes adjudicadores para fomentar
su éxito comercial.”

b.1.7.2.- Lagestion de los derechos de propiedad intelectual e
incustra (D),

Una de las cuestiones mas importantes en la Contrataciéon Publica de Innovacion es la regulacion de los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

Como regla general, la normativa de contratacion publica establece, para aquellos contratos que tengan por objeto el
desarrollo y la puesta a disposicion de productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial - como
podria ser el caso de los contratos bajo alguna de las modalidades de Contratacion Publica de Innovacion- que, en
defecto de pacto, se produzca automaticamente la cesion de los derechos a la entidad contratante.

Asi, el articulo 301.2 del TRLCSP establece que: "Salvo que se disponga otra cosa en los pliegos de clausulas
administrativas o en el documento contractual, los contratos de servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a
disposicion de productos protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial comportara la cesion de este a
la Administracion contratante. En todo caso, y aln cuando se excluya la cesion de los derechos de propiedad intelectual,
el 6rgano de contratacion podra siempre autorizar el uso del correspondiente producto a los entes, organismos y
entidades pertenecientes al sector publico a que se refiere el articulo 3.1. “

No obstante, esta exigencia tiene una serie de inconvenientes si el comprador publico no necesita estos derechos
exclusivos sobre el resultado del contrato puesto que:

o Ello puede ocasionar un coste adicional al licitador y por lo tanto repercutir en el precio més elevado del contrato.

. El licitador debera tener un especial cuidado en reasignar a otros proyectos a las personas que participan en su
desarrollo (por el riesgo de vulnerar inadvertidamente los DPI).
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. Al no estar permitida la reutilizacién de los resultados para otros clientes, esto supone también un freno a la
comercializacion e internacionalizacion del resultado del producto o servicio.

En definitiva, este enfoque, salvo supuestos concretos (como los contratos en determinados sectores como defensa,
seguridad, etc.) puede ser un obstaculo a la capacidad de innovacion de los licitadores.

De ahi, la importancia de regular en los pliegos o en los documentos contractuales el reparto de los derechos de
propiedad a que pueda dar lugar la Contratacion Publica de Innovacion, de tal manera que satisfaga a la vez a todas las
partes involucradas en la contratacion.

Por lo tanto, una buena préactica administrativa es la de considerar en los documentos que se utilicen para la licitacion, la
gestion de todos los aspectos de propiedad intelectual e industrial derivadas de tales contratos independientemente de la
modalidad de contratacién publica de innovacién elegida.

Al contrario, los mecanismos de reparto de DPI que concede a los licitadores la propiedad de los derechos generados
por ellas presentan varias ventajas:

. En primer lugar, los licitadores contaran con un mayor incentivo para innovar, no sélo por la perspectiva de su ulterior
comercializacion sino también por la posibilidad de aplicar tales resultados a otros proyectos, con lo que se
contribuira a minimizar los gastos de desarrollo de los productos o servicios.

. En segundo lugar, el precio del objeto del contrato podra ser menor al permitirles a los licitadores su utilizacion
ulterior, lo cual les reportara beneficios al ver ampliadas las perspectivas de mercado.

U En tercer lugar, los licitadores suelen estar mejor posicionados en el mercado y con mayor experiencia que el sector
publico para explotar los resultados del contrato. Esto es muy positivo en aquellos contratos en que se establezca
un retorno de los beneficios de explotacion de los resultados a favor de los compradores publicos.

. Por ultimo, el propietario de los DPI tiene que garantizar una proteccion adecuada a fin de preservar los resultados
del contrato para su explotacion. Esto supone gastos tanto en la obtencidon y mantenimiento de los DPI como los
eventuales litigios formulados en los tribunales en torno a ellos, por lo que al asumir los adjudicatarios estas
obligaciones, los compradores publicos limitan la asuncién de tales costes econémicos.

En cualquier caso, los 6rganos de contratacion deberian analizar y reservar para ellos aquellos derechos imprescindibles
para satisfacer sus necesidades vy los fines de la contratacion sin extenderlos a @mbitos innecesarios que puedan hacer
mas costoso el precio del contrato y actuar como un impedimento a la hora de atraer la presentacion de soluciones
innovadoras.

5.1.7.- Elaboracioén de los pliegos:

Por lo tanto, una de las primeras cuestiones que deben decidir los érganos de contratacion sera la del mantenimiento o
no de la titularidad de esos derechos, su cesién al contratista y las concretas condiciones de uso de los DPIlI generados
en el contrato.

En caso de la no cesidon de tales derechos a los contratistas, por encontrarnos en supuestos especiales que hacen
recomendable tal opcion, debe analizarse igualmente la posibilidad de restringir tales derechos exclusivos a un
determinado ambito temporal, si lo que se pretende de algin modo es fomentar la innovacion en este tipo de contratos.

En caso de optar por la cesion de tales derechos a favor de los contratistas, el érgano de contratacién puede valorar
adoptar una serie de previsiones en los pliegos que, sin limitar la titularidad de tales DPI a favor del contratista, garanticen
el uso de los nuevos productos o servicios:

o Una licencia o reserva de derechos de uso gratuita y no exclusiva. Es necesario que el comprador disponga de
amplios derechos tanto sobre las tecnologias o soluciones desarrolladas objeto de la compra publica, como sobre
las tecnologias propietarias incorporadas a este.

. En todo caso, se recomienda que las entidades contratantes, soliciten en los pliegos una relacion detallada de todas
las tecnologias objeto de la compra vy, asimismo, garantias de las licencias de uso de dichas tecnologias en las
mejores condiciones de mercado.

. La posibilidad de que la entidad contratante pueda, por si misma o a través de terceros, modificar, si le conviene, los
nuevos bienes o servicios. En caso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), deberia pactar
derechos de modificacion garantizando el acceso al codigo fuente del software para uso interno.

. La posibilidad de que el érgano de contratacién pueda acordar la extension (o cesion) de sus derechos de uso y
modificacién de los nuevos bienes y tecnologias resultantes a terceros en circunstancias especiales (licencias de
posible fabricacion o evolucion por terceros en condiciones extraordinarias que deberan ser definidas en los pliegos).

. Las responsabilidades de la explotacion y obligaciones (costes de obtencion y defensa) del contratista derivados de
la titularidad de tales derechos.

Las anteriores precauciones sobre la propiedad industrial e intelectual conllevanla exigencia de solicitar, asimismo, toda la
documentacion e informacion necesarias para garantizar tales aspectos.

Como ya se sefald, tales recomendaciones son predicables de cualquiera de las modalidades de Contratacion Publica
de Innovacion, aunque, es necesario poner especial atencidon en estos aspectos en los supuestos de contratacién
precomercial, en la que el tratamiento de los derechos de propiedad intelectual e industrial es uno de los aspectos mas
relevantes y definitorios de tal modalidad contractual, que seran tratados en el correspondiente apartado.
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. Procedimiento abierto.

0.- LA ELECQ\@N DEL PROCEDMEENTO Y LA «  Prosedmiento restringico.
ADJUDICACION DEL CONTRATO i

Concurso de proyectos.

La eleccion del procedimiento es otra de las cuestiones que deben decidir los érganos de contratacion cuando pretendan FACTORES

emprender este tipo de expedientes.
La eleccion de uno o de otro procedimiento dependera de muiltiples factores y situaciones. La Guia europea de CPI recoge

Es necesario destacar que a través de todos los procedimientos de contratacion se podra impulsar la innovaciéon en menor algunos de ellos:

0 mayor medida.
. Grado de conocimiento del mercado

No obstante, existen determinados procedimientos particularmente relevantes para la Contratacion Publica de Innovacion
ya gque permiten un mayor margen para la interaccion y el didlogo con el mercado, caracteristica distintiva de este tipo de e Larealizacion previa de trabajos de 1+D

compras.
. Necesidad de desarrollar unas especificaciones técnicas o funcionales.

Se destacan los siguientes procedimientos:
o Necesidad de adquirir la solucion a escala comercial (es decir, mas alla de un prototipo)

. Didlogo competitivo, . Numero de licitadores potenciales y estructura del mercado

. Procedimiento de licitacion con negociacion. e  Tiempo y recursos disponibles por las entidades contratantes para la adquisicion

. Compra publica precomercial.

®  Asociacion para la innovacion.

Respecto de los demas procedimientos de contratacién podran ser empleados para fomentar la innovaciéon aungue
carecen de un elemento clave en este tipo de procesos: el didlogo con el mercado.

Se recogen también en la presente guia algunas medidas de impulso de la innovacion respecto de los siguientes
procedimientos:
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¢ Existe suficiente conocimiento técnico (Know how) en el mercado para definir las

prescripciones técnicas?
sl NO

Consulta preliminar del mercado

¢Es necesaria |+D antes del procedimiento de contratacién?

SI NO
¢ Desea adquirir productos y servicios innovadores a ¢ Es necesario desarrollar mas las especificaciones
escala comercial dentro del mismo procedimiento? técnicas para contratar los productos finales?
Sl NO Sl NO
ASOCIACION PARA LA CONTRATACION DIALOGO COMPETITIVO PROCEDIMIENTO DE
INNOVACION PRECOMERCIAL LICITACION CON

NEGOCIACION

Fuente: Guia para las autoridades publicas sobre la contratacion publica de innovacion.

6.1.- El didlogo competitivo.

6.1.- Bl didogo competitivo.

El didlogo competitivo se encuentra regulado en los articulos 179 a 183 del actual TRLCSP.

El procedimiento del didlogo competitivo fue introducido en la Directiva 2004/18/CE, pensado para aquellos contratos de
gran complejidad en que la definicion final de su objeto sdlo se puede obtener a través de la interaccion entre el érgano
de contratacion y los licitadores.

La nueva Directiva 2014/24/UE regula el citado procedimiento en su articulo 30.

Se debe sehalar que el recurso al didlogo competitivo aumento significativamente en términos de valor contractual en los
Ultimos anos y que demostrd ser Util en aquellos casos en que las entidades contratantes no estan en condiciones de
definir los medios ideales para satisfacer sus necesidades o evaluar las soluciones técnicas, financieras o juridicas que
puede ofrecer el mercado.

Esta situacién se puede presentar, en particular, en los proyectos innovadores, en la ejecucion de grandes proyectos de
infraestructuras de transporte integrado o en las redes o los proyectos informaticos de gran tamafio que requieran
financiacién compleja y estructurada.

Procedimiento

En el dialogo competitivo, el érgano de contrataciéon dirige un didlogo con los candidatos seleccionados, previa solicitud
de los mismos, a fin de desarrollar una o varias soluciones susceptibles de satisfacer sus necesidades y que serviran de
base para que los candidatos elegidos presenten una oferta.

Los 6rganos de contratacion podran establecer primas 0 compensaciones para los participantes en el didlogo.

El dialogo competitivo se podra utilizar en el caso de contratos particularmente complejos, cuando el érgano de
contratacion considere que el uso del procedimiento abierto o el del restringido no permite una adecuada adjudicacion
del contrato.

Se trata de un procedimiento con caracteres comunes al procedimiento restringido y al procedimiento negociado con
publicidad (futuro procedimiento de licitacion con negociacion).

El 6rgano de contratacion desarrollara, con los candidatos seleccionados, un didlogo cuyo fin sera determinar y definir los
medios adecuados para satisfacer sus necesidades. En el transcurso de este didlogo, se podran debatir todos los
aspectos del contrato con los candidatos seleccionados.

Durante el didlogo, el érgano de contratacién dara un trato igual a todos los licitadores y, en particular, no facilitara, de
forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

El 6rgano de contratacion no podra revelar a los demas participantes las soluciones propuestas por un participante u
otros datos confidenciales que este les comunique sin acuerdo previo del mismo.

El procedimiento se podra articular en fases sucesivas, a fin de reducir progresivamente el nimero de soluciones que se
deben examinar durante la fase de didlogo mediante la aplicacion de los criterios indicados en el anuncio de licitacion o
en el documento descriptivo, indicandose en estos si se va a hacer uso de esta posibilidad. El niUmero de soluciones que
se examinen en la fase final debera ser lo suficientemente amplio como para garantizar una competencia efectiva entre
ellas, siempre que se hayan presentado un nimero suficiente de soluciones o de candidatos adecuados.

El érgano de contratacion proseguira el didlogo hasta que esté en condiciones de determinar, después de compararlas, si
€s preciso, las soluciones que puedan responder a sus necesidades.
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Tras declarar cerrado el didlogo e informar de ello a todos los participantes, el 6rgano de contratacion los invitaréa a que
presenten su oferta final, basada en la solucién o soluciones presentadas y especificadas durante la fase de didlogo,
indicando la fecha, la direccién a que se que debe enviar y la lengua o lenguas en que pueden estar redactadas, si se
admite alguna otra ademéas del castellano.

ESTUDIO DEL CASO

Algunos de los ejemplos llevados a cabo en la Administracion autondémica de didlogo competitivo los
encontramos en el Servicio Gallego de Salud, en la Agencia de Modernizacion Tecnolégica de Galicia
(AMTEGA) o en la Agencia Galega de Innovacion (GAIN).

Cada ejemplo desarrolla un procedimiento de didlogo con los participantes cuyos pliegos y demas
documentacién se pueden encontrar en la plataforma de contratos publicos de Galicia

(http://www.contratosdegalicia.es/portada.jsp )

CASO 1
Servicio Gallego de Salud:

“Contratacion de una solucion global para la realizacién de pruebas y procedimientos de diagnéstico
por imagen, intervencionismo, medicina nuclear y radioterapia en el Servicio Gallego de Salud.”

El contrato tenia por objeto seleccionar una solucion global e integrada para cubrir las necesidades de pruebas
diagnosticas y procedimientos terapéuticos, que se realizan con equipamiento de alta tecnologia, en el Servicio
Gallego de Salud. Para lo cual era preciso encontrar una actuacion global e integrada que comprendera:

. El estudio de la solucién mas adecuada y econdmicamente mas ventajosa para cubrir la demanda de
pruebas diagnosticas y procedimientos terapéuticos que se realizan con equipamiento de alta tecnologia
en el ServicioGallego de Salud.

. La puesta a disposicion del Servicio Gallego de Salud de los modelos de gestion, las soluciones
organizativas y los medios materiales necesarios para cubrir la demanda de las citadas pruebas a lo largo
de la vida del contrato, su mantenimiento integral, a su actualizacién y renovacion tecnolégica.

e La disponibilidad operativa del equipamiento, el acondicionamiento de los espacios en que se instale, su
transporte e instalacion, puesta en marcha y retirada, asi como la integracion de la imagen médica que
genere con los sistemas informaticos del organismo auténomo.

6.1.- El didlogo competitivo.

e El asesoramiento sobre la tecnologia mas adecuada y su evolucion tecnoldgica, asi como el apoyo en la
implementacion de modelos de gestion.

e FEl disefio de los planes de formacion necesarios para el personal del Servicio Gallego de Salud y su
imparticion.

CASO 2
Agencia de Modernizacion Tecnologica de Galicia (AMTEGA):
“Proyecto de modernizacién tecnolégica del transporte publico de Galicia”

La contratacion tenia por objeto un servicio de gestion de la movilidad del transporte publico regular de
personas de uso general por carretera de Galicia, cofinanciado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional en
el marco del programa operativo FEDER Galicia 2007-2013.

CASO 3
Agencia Gallega de Innovacion:
Civil UAVs Initiative

El objeto de la iniciativa es promover la utilizacion de UAV en el ambito civil y, especialmente, en la mejora de
los servicios publicos mediante la colaboracion publico-privada con uno o varios socios estratégicos
tecnoldgicos e industriales ( a través de un acuerdo de asociacion para el desarrollo precomercial) que se
seleccionaran en una fase | (RFP-A) vy, por otra parte, a través de procesos de Contratacion Publica de
Innovacion de soluciones concretas (compra precomercial, compra publica de tecnologia innovadora y
Asociacién para la innovacion) que se seleccionaran en una fase Il (RFP-B).

La seleccion del socio/s para la formalizacion del Acuerdo de asociacion para el desarrollo precomercial se
realiza a través de un procedimiento competitivo de didlogo con los licitadores seleccionados.

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf


http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf
http://www.contratosdegalicia.es/portada.jsp
http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf
http://www.contratosdegalicia.es/portada.jsp
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6.2.- El nuevo procedimiento de licitacion con negociacion.

O 0.2.- El nuevo procedimiento de licitacion con negociacion,

La nueva Directiva 24/2014/UE destaca la necesidad de que las entidades contratantes gocen de mayor flexibilidad a la
hora de elegir un procedimiento de contratacion publica que prevea negociaciones.

Resulta especialmente necesario en los casos de adquisiciones complejas, por ejemplo cuando se trata de productos
sofisticados, servicios intelectuales, algunos servicios de consultoria, de arquitectura o de ingenieria, 0 grandes proyectos

relacionados con las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC).

Se trata de diversas situaciones en que no es probable que no se puedan obtener resultados satisfactorios de la
contratacion mediante procedimientos abiertos o restringidos sin negociacion.

La nueva Directiva 24/2014/UE introduce por primera vez el llamado procedimiento de licitacién con negociacion.

La normativa comunitaria recoge la posibilidad de su empleo en las siguientes situaciones(1):

iv.  que el poder adjudicador no pueda establecer con suficiente precision las especificaciones técnicas por
referencia a una norma, evaluacion técnica europea, especificacion técnica comun o referencia técnica en
el sentido del anexo VII, puntos 2 a 5.

Articulo 26

Eleccién del procedimiento.

4. Los Estados miembros estableceran, asimismo, que los poderes adjudicadores puedan aplicar un
procedimiento de licitacion con negociacion o un didlogo competitivo en las siguientes situaciones:

a) con respecto a las obras, suministros o servicios que cumplan uno o varios de los siguientes criterios:

i. ique las necesidades del poder adjudicador no se puedan satisfacer sin la adaptacion de soluciones
faciimente disponibles,

ii. que incluyan un proyecto o soluciones innovadoras,

ii. que el contrato no se pueda adjudicar sin negociaciones previas por circunstancias especificas ligadas a la
naturaleza, a la complejidad o a la configuracion juridica o financiera, o por los riesgos inherentes a ellos,

*1 Se encuentra pendiente de aprobacién el borrador de la Ley de contratos del sector plblico de transposicién de la directiva
comunitaria.

El procedimiento de licitacion con negociacion debe ir acompafiado de salvaguardas adecuadas que garanticen la
observancia de los principios de igualdad de trato y de transparencia.

En particular, las entidades contratantes deben indicar con antelacion los requisitos minimos que caracterizan la
naturaleza del procedimiento, los cuales no deben ser alterados en las negociaciones. Los criterios de adjudicacion y su
ponderacion deben permanecer estables a lo largo de todo el procedimiento y no deben ser objeto de negociacion, con
vistas a garantizar la igualdad de trato para todos los operadores econémicos.

Las negociaciones deben tender a mejorar las ofertas con objeto de permitir a las entidades contratantes adquirir obras,
suministros y servicios perfectamente adaptados a sus necesidades especificas. Las negociaciones se pueden referir al
conjunto de caracteristicas de las obras, suministros y servicios adquiridos, con inclusion, por ejemplo, de la calidad, de
las cantidades, de las clausulas comerciales y de los aspectos sociales, ambientales e innovadores, en la medida en que
no constituyan requisitos minimos.

O 0.3.- La Compra PUblica Precomercial (CRC).

La Compra Publica Precomercial consiste en una contratacion de servicios de +D remunerados integramente por el
6rgano de contratacion, siempre que no reserve los resultados de la 1+D para su uso en exclusiva, sino que comparta con
las empresas adjudicatarias los riesgos y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para desarrollar
soluciones innovadoras que superen las disponibles en el mercado.

Se trata de necesidades que son tan exigentes tecnoldgicamente y van tan por delante delo que puede ofrecer el
mercado que no existen aun soluciones comercialmente estables o, si existen, presentan inconvenientes que exigen mas
[+D.

Tales contratos estan excluidos del ambito de aplicacién de la normativa en materia de contrataciéon publica de acuerdo
con lo establecido en el articulo 14 de la nueva Directiva 2014/24/UE y del articulo 4.1.r) y articulo 13.2 b) del texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico.

El procedimiento de adjudicacion de las compras publicas precomerciales no esta regulado normativamente, por lo que
existe una gran discrecionalidad para su configuracion.
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No obstante, el texto refundido de la Ley de contratos del sector publico impone, en todo caso, respetar los siguientes
principios en materia de contratacion:

6.3.- La compra publica Precomercial (CPC).

. principio de publicidad

. principio de concurrencia competitiva

. principio de transparencia

. principio de confidencialidad

. principio de igualdad y no discriminacion

. principio de eleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa

La Comision Europea en su Comunicacion de 14 de diciembre de 2007 bajo el titulo “La contratacién
precomercial: impulsar la innovacion para dar a Europa servicios publicos de alta calidad y sostenibles”
expone un conjunto de recomendaciones y un esquema que a seguir para el desarrollo de esta modalidad contractual,
que podran tener en cuenta las entidades contratantes a que se refiere la presente guia.

Asimismo, recoge un posible modelo de procedimiento en fases para la contratacion de tales servicios aunque no excluye
otras formulaciones o enfoques posibles.

En la practica, el enfoque que se describe consiste en un contrato marco Unico de servicios de 1+D gestionado por fases,
cada una de las cuales representa un contrato especifico, que corresponden a las diferentes etapas del desarrollo.

La referida comunicacion recoge una serie de PASOS que podemos resumir en los siguientes:
PASO 1. - IDENTIFICACION DE NECESIDADES Y CONSULTAS AL MERCADO.

Una vez identificada una necesidad concreta en el sector publico, pero no esta claro cual es el mejor modo de atenderla,
los compradores publicos pueden organizar un didlogo abierto inicial con el lado de la oferta a fin de comprender mejor
las opciones disponibles, tal didlogo podria ayudar a los compradores publicos a distinguir las necesidades que exigen
nueva |+D de otras que requieren basicamente un desarrollo comercial.

En caso de que las necesidades exijan investigacion y desarrollo para crear soluciones no disponibles en el mercado, el
comprador publico podra optar por el inicio de una contratacion precomercial.

PASO 2. - DECISION SOBRE LA ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PRECOMERCIAL
La contratacion precomercial es una contratacion de servicios de 1+D.

La 1+D puede incluir actividades que van desde la fase mas temprana de exploracion de soluciones hasta el desarrollo
original de un volumen limitado de primeros productos o servicios a modo de serie de prueba.

Sin embargo, no incluye actividades de desarrollo comercial como la produccion a gran escala, el suministro para
determinar la viabilidad comercial o recuperar los gastos de |+D, la integracion, la adaptacion o las mejoras ahadidas a
productos o procesos ya existentes.

A la hora de lanzar una convocatoria de compra precomercial es necesario decidir cual sera la mejor estructura del futuro
procedimiento de contratacion. Los contratos de compra precomercial se pueden adjudicar para cubrir las distintas fases
de exploracion de soluciones, la creacion de prototipos y el desarrollo original de un volumen precomercial de primeros
productos a modo de serie de prueba. Segmentar el proceso en fases reduce el riesgo de trabajar con tecnologias ain
no comprobadas.

El objeto de las distintas fases de la contrataciéon se puede describir del siguiente modo:

1) Lafase 1 (fase de exploracién de soluciones) propone comprobar la viabilidad técnica, econdmica y organizativa
de la propuesta de cada empresa, teniendo presentes los pros y los contras de las soluciones alternativas
potenciales. El resultado de esta fase suele incluir una evaluacion de la tecnologia, un primer disefio de la solucion,
un plan organizativo para la fase 2 y una evaluacion coste/beneficio de la solucién propuesta.

2) La fase 2 (creacién del prototipo) propone comprobar la medida en que las caracteristicas principales del
prototipo satisfacen los requisitos funcionales y de rendimiento que exige el comprador publico a la solucion
deseada. El resultado principal de esta fase incluye normalmente la especificacion y demostracion de un prototipo,
asi como un plan para desarrollar y someter a prueba un primer producto limitado y una actualizacion de la
evaluacion de coste/beneficio.

3) La fase 3 (desarrollo original de un primer lote de productos validados mediante probas experimentales)
propone comprobar y comparar el rendimiento (interoperabilidad, escalabilidad, etc.) de diferentes soluciones en las
condiciones operativas reales del servicio publico a que se aspira. El principal resultado de esta fase suele incluir una
especificacion del producto de prueba, un ensayo experimental y una actualizacién de la evaluacién de coste/
beneficio.
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CICLO TIPICO DE LA INNOVACION DE PRODUCTOS
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El nimero de fases se puede adaptar en funcion de la complejidad del proyecto. Por ejemplo, cabria dividir en subfases
cada una de las tres fases mencionadas asi como la realizacion de menos fases si no es necesario para el supuesto
concreto.

Cuando el estado de la técnica supere ya el primer disefio de la solucién, el proceso de contratacién precomercial se
puede iniciar con la creacién del prototipo, o mismo con el desarrollo del primer producto hasta la serie de prueba.

Una caracteristica esencial del enfoque presentado por la Comisidon Europea es la de solicitar a diversas empresas la
presentacion, en régimen de competencia, de las propuestas de solucion alternativas. En cada una de las fases se
realizaran evaluaciones intermedias que permiten ir seleccionando progresivamente a las empresas que ofrecen las
mejores soluciones. En la fase final de 1+D del proyecto de contratacién precomercial participan, como minimo, dos
empresas, para garantizar que el futuro mercado sea competitivo y existan posibilidades de abastecerse de distintos

6.3.- La compra publica Precomercial (CPC).

proveedores. El nimero de empresas que deben iniciar la primera fase para contar con al menos dos en la fase final de
I+D se puede calcular a partir del indice de éxito de la I+D en el campo de aplicacion particular de que se trate.

PASO 3. — ANALISIS Y DEFINICION DE LOS MECANISMOS DE REPARTO DE RIESGOS Y BENEFICIOS DEL
CONTRATO EN FUNCION DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO.

En la contratacion precomercial, el érgano de contratacion no asume todos los resultados y beneficios de los servicios de
I+D prestados en virtud del contrato exclusivamente para utilizarlos ella misma en el gjercicio de su propia actividad, sino
que los comparte con otros.

A fin de garantizar que esta idea de compartir los resultados de la I+D fuera del proyecto resulte beneficiosa tanto para el
comprador publico como para las empresas participantes en este, los riesgos y beneficios de la 1+D se reparten entre
ellos de tal manera que ambas partes salgan beneficiadas de una promocion activa y de una amplia comercializacion y
adopcioén de las soluciones desarrolladas.

Como se explica abajo méas detalladamente, a fin de no perturbar la competencia para excluir los elementos de ayuda
estatal, resulta esencial garantizar que el reparto de riesgos y beneficios tenga lugar en funcion de las condiciones del
mercado y que se respeten los principios del Tratado en el conjunto del proceso de contratacion.

Segun el marco comunitario para las ayudas estatales a la investigacion, al desarrollo y a la innovacion, los poderes
publicos pueden encargar 1+D a empresas o comprarles a ellas los resultados de la misma. Si la contratacion de esa [+D
no se realiza a precios de mercado, normalmente constituira ayuda estatal a efectos del articulo 107, nimero 1, del TFUE.

Para limitar los riesgos financieros de los compradores publicos y garantizar la igualdad de oportunidades para todos los
ofertantes potenciales, es importante establecer de antemano las condiciones del contrato y describir claramente todos
los riesgos y obligaciones de ambas partes en la convocatoria.

En los contratos de desarrollo exclusivo, a cambio de soportar todos los riesgos vinculados al desarrollo, el poder
adjudicador obtiene derechos exclusivos con respecto a todos los resultados y beneficios resultantes del contrato, tales
como los derechos de propiedad intelectual (DPI).

No obstante, este enfoque tiene sus desventajas si el comprador publico no necesita esos derechos exclusivos, ya que
este debera pagar un precio mas elevado, la empresa no podra reasignar a otros proyectos a las personas que participan
en el desarrollo (por el riesgo de violar inadvertidamente los DPI) y no esta permitida la reutilizacion de los resultados para
otros clientes. Es evidente que este tipo de acuerdos no favorece la innovacion.

Por lo tanto, cuando el comprador publico no necesita la propiedad exclusiva de todos los beneficios de la 1+D, los DPI
son una de las posibles areas en que se pueden compartir los riesgos (costes de obtencion y defensa de los DPI y
responsabilidades de explotacion) y beneficios (ingresos por derechos de uso vy licencias) entre los compradores publicos

O
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y las empresas participantes en la contratacion. A ambas partes les interesa compartir los DPI de un modo que
promueva una amplia comercializacion y adopcion de las nuevas soluciones desarrolladas.

Ello podria suponer que los compradores publicos cediesen total o parcialmente los derechos relativos a la propiedad
intelectual generados por las empresas, permitiendo asi a estas obtener beneficios de la comercializacion de los nuevos
productos y servicios resultantes de la [+D.

A cambio, habitualmente, las empresas serian responsables de tomar las medidas necesarias para la protecciéon de los
DPI generados por ellas y resultantes del proyecto, y los compradores publicos obtendrian uso gratuito en las condiciones
oportunas de una licencia relativa a las tecnologias y a las soluciones desarrolladas. A fin de garantizar el acceso a una
cadena de suministro suficientemente amplia y competitiva, el comprador publico obtendria también normalmente el
derecho a pedir a las empresas participantes que concedan licencias de las soluciones desarrolladas a terceros
proveedores en condiciones de mercado equitativas y razonables, y las empresas participantes no podrian ceder a
propiedad de los DPI sin el consentimiento del comprador publico. Mediante una disposicion de retrocesion, se podria
garantizar que los DPI de las empresas que no logren explotarlos ellas mismas en un plazo dado tras concluir el proyecto,
reviertan al comprador publico.

Los mecanismos de DPI que les deja a las empresas la propiedad de los derechos generados por ellas presentan varias
ventajas:

e  En primer lugar, es probable que, mediante la licencia que les concede derechos de uso gratuitos, el comprador
publico necesite acceder a alguna tecnologia de base no desarrollada al amparo del contrato de contratacion
precomercial. Ese acceso es mas facil de conseguir dentro de un acuerdo global que le conceda a la empresa la
propiedad de los resultados del contrato.

e Ensegundo lugar, los proveedores suelen estar mejor situados que la autoridad publica para explotar los resultados
del contrato.

o En tercero, el propietario de los DPI tiene que garantizar una proteccién adecuada a fin de preservar los resultados
del contrato para su explotacion. Suponen gastos tanto la obtencidon y mantenimiento de los DPI como los
eventuales litigios formulados en los tribunales en torno a ellos. Al dejarles a las empresas que participan en la
contratacion la propiedad de los DPI generados por ellas, la autoridad publica evita asumir el riesgo de que los
pagos necesarios para garantizar la proteccion puedan impedir que los ingresos por explotacion ofrezcan una
rentabilidad adecuada.

. Por Ultimo, que la empresa pueda considerar que el proyecto es una inversiéon en propiedad intelectual que puede
volver a aplicar mas adelante en otros proyectos contribuye a minimizar los elevados gastos de particularizacion.

6.3.- La compra publica Precomercial (CPC).

4. CONVOCATORIA'Y DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE COMPRA PRECOMERCIAL: LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD, NO DISCRIMINACION Y CONCURRENCIA.

El enfoque aportado por la Comisidon Europea propone en el desarrollo del procedimiento al respecto determinados
principios del Tratado que se materializan en las siguientes actuaciones.

El contrato marco deberia contener preferiblemente un acuerdo sobre el procedimiento futuro de ejecucion de las
distintas fases, con inclusion del formato de las evaluaciones intermedias posteriores a las fases de disefio de soluciones
y desarrollo del prototipo que permitiran seleccionar progresivamente a las empresas competidoras que ofrezcan las
mejores soluciones. En las evaluaciones intermedias se pueden utilizar los mismos criterios aplicados para adjudicar el
contrato. Las especificaciones de la licitacidon se pueden ir particularizando paulatinamente a cada fase.

El uso de especificaciones funcionales, por ejemplo, permite al comprador publico formular el objeto de la licitacion de
contratacion precomercial como problema por resolver, sin prescribir el enfoque concreto que deba seguir la solucion.

El uso de la licitaciéon competitiva fomenta la innovacion a través de la competencia. En el anuncio o convocatoria del
contrato se debe indicar la intencién de seleccionar varios operadores econémicos para que empiecen el proyecto en
paralelo.

Evaluacion y adjudicacion de los contratos

Se podrian utilizar los siguientes criterios para adjudicar los contratos referidos a:
. Capacidad para abordar el problema expuesto en la licitacion

e  (Calidad tecnoldgica y caracter innovador de la propuesta

e  Valor anadido de la propuesta para la sociedad o la economia

Este Ultimo criterio puede tomar en consideracion, ademas de los aspectos basicos relacionados con los costes, el valor
afiadido que aporta la propuesta en relacién con la mejora de los servicios publicos y los beneficios asociados para la
sociedad y la economia en su conjunto. Los criterios que se elijan deben especificarse de tal manera que sean faciles de
comprender, cuantificar y comprobar.

Se debe dar a las licitaciones una publicidad suficientemente amplia en funcién de la situacién esperable de los licitadores

potenciales, lo que se ajusta a los principios del Tratado. Los compradores publicos tienen que evaluar todas las ofertas
conforme a los mismos criterios objetivos con independencia de la nacionalidad del licitador.
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Respecto a los érganos de contratacion del sector publico autonémico podran emplear como métodos de
publicidad de este tipo de procedimiento: los distintos boletines oficiales, perfil del contratante, plataforma de
contratos publicos de Galicia, paginas webs institucionales, medios de comunicacion especializados, foros
especializados, etc.

Dado que la contratacién precomercial afecta a los servicios de 1+D, los compradores publicos pueden decidir caso por
caso si procede abrir todas las ofertas y en qué condiciones, teniendo en cuenta todo el potencial del Espacio Europeo
de Investigacion.

Esto significa que el proceso de contratacion puede organizarse de tal manera que las empresas tengan estimulos para
situar buena parte de sus actividades de 1+D y operativas relacionadas con el contrato de desarrollo precomercial en el
Espacio Econémico Europeo o en un pais que celebrase un acuerdo de estabilizacion y asociacion. Permitir que
empresas de cualquier parte del mundo presenten ofertas, con independencia de la situacion geografica de su sede
principal o de su estructura de gobierno, constituiria para los Estados miembros un modo abierto y eficaz de promover el
crecimiento y la creacion de empleo en Europa sin excluir las empresas no europeas.

5. SEGUIMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA PARA EL DESPLIEGUE DE VOLUMENES COMERCIALES DE
LOS PRODUCTOS FINALES.

El establecimiento de una separacion nitida entre la fase de |+D precomercial y el despliegue de los productos finales
comerciales resultantes de la 1+D permite a los compradores publicos filtrar los riesgos tecnolégicos de la 1+D antes de
comprometerse a adquirir una solucion innovadora completa para implantaciones comerciales a gran escala.

Ademas, inicialmente y durante el proceso de contratacion precomercial, el comprador publico debe tener presente que
en dicho proceso no puede haber nada que condicione la competencia en la contratacién del despliegue comercial, al
que seran aplicables las directivas sobre contratacion.

6.3.- La compra publica Precomercial (CPC).

ESTUDIO DEL CASO
CASO 1
Servicio Gallego de Salud: Proyecto InnovaSuMMa.

Un ejemplo de procedimiento de adjudicacion de compra precomercial desarrollado a través de diferentes
fases lo encontramos en el "Pliego de Compra Publica Precomercial InnovaSuMMa, para el desarrollo de
soluciones que permitan la incorporacidon a los protocolos hospitalarios de oncologia de tecnologias
innovadoras en el ambito de la medicina personalizada, dentro del proyecto InnovaSaulde, subproyecto 13:
transferencia y difusion de resultados, cofinanciado en un 80% por fondos FEDER-Fondo Tecnologico, eje 1,
tema prioritario 03" publicado por el ServicioGallego de Salud y la Conselleria de Sanidad dentro del Plan de
innovacion sanitaria InnovaSaude.

Las fases disefiadas en el citado procedimiento se pueden observar en el siguiente recuadro:

PROYECTO INNOVASUMMA COMPRA PUBLICA
PRECOMERCIAL

OOOO OOOO
OO0 OOO
OO OO

O
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CASO 2:

Agencia Gallega de Innovacion: Civil UAVs Initiative

A través de la Civil UAVs Initiative se pretende utilizar la contratacién precomercial, con una formulacion
integradora, para promover la utilizacion de UAV en el ambito civil y, especialmente, en la mejora de los
servicios publicos fomentando la investigacion y tecnologia aeroespacial en Galicia.

La fase | de la citada iniciativa opta por acudir a un enfoque precomercial en la contratacion del desarrollo de
soluciones, productos, servicios u obras innovadoras en materia de sistemas no tripulados que no estan

disponibles en el mercado para la mejora de determinados servicios publicos.

La particularidad del citado enfoque esta en el disefio del procedimiento y de las fases en que se desarrollara el
proceso de [+D que seran fijadas y delimitadas en el procedimiento competitivo de dialogo con los candidatos
una vez que presenten sus ofertas o soluciones iniciales.

Ver el documento regulador del procedimiento:

http://www.civiluavsinitiative.com/wp-content/uploads/2015/07/RFP_gal.pdf

6.4.- La asociacion para a Innovacion (Al).

incentivando el desarrollo de soluciones innovadoras sin cerrar el mercado.

Procedimiento:

O 0.4.- La Asociacion para a Innovacion (Al),

La nueva Directiva 24/2014/UE introduce un nuevo procedimiento denominado Asociacion para la innovacion.

Se trata de un procedimiento especifico que permite establecer a las entidades contratantes una Asociacion para la
innovacion a largo plazo con vistas al desarrollo y a la ulterior adquisicion de nuevos productos, servicios u obras
innovadores, siempre que estos se ajusten a un nivel acordado de prestaciones y de costes, sin necesidad de recurrir a

un procedimiento de contratacion independiente para su adquisicion.

La Asociacion para la innovacion conjuga la normativa aplicable al procedimiento de licitacion con negociacion y los
contratos se deben adjudicar Unicamente basandose en la mejor relacion calidad-precio, que es la mas indicada para

comparar las ofertas de soluciones innovadoras.

En lo que respecta tanto a los proyectos de gran envergadura como a los proyectos innovadores de menor calado, la

Asociacion para la innovacion debe estar estructurada de tal manera que genere el necesario “tiron comercial”,

El articulo 31 de la Directiva 24/2014/UE:

1. En las asociaciones para la innovacion, cualquier operador econémico podra presentar una solicitud de
participacion en respuesta a una convocatoria de licitacion, proporcionando la informacion para la
seleccion cualitativa que solicitase el poder adjudicador.

En los pliegos de la contratacion, el poder adjudicador determinara cual es la necesidad de un producto,
servicio u obra innovadores que no puede ser satisfecha mediante la adquisicion de productos, servicios u
obras ya disponibles en el mercado.

Indicara, asimismo, que elementos de la descripcidon constituyen los requisitos minimos que deben cumplir
todos los licitadores. La informacion facilitada sera lo suficientemente precisa como para que los operadores
econdémicos puedan identificar la naturaleza y el ambito de la solucion requerida y decidir si solicitan participar
en el procedimiento.

El poder adjudicador podra decidir crear la Asociacion para la innovacion con uno o varios socios que efectlen
por separado actividades de investigacion y desarrollo.

El plazo minimo para la recepcion de las solicitudes de participacion sera de 30 dias a partir de la fecha de
envio del anuncio de licitacion. Solo podran participar en el procedimiento los operadores econémicos
invitados por el poder adjudicador tras la evaluacion de la informacion facilitada. Los poderes adjudicadores
podran limitar el nimero de candidatos aptos que deban ser invitados a participar en el procedimiento, de
conformidad con el articulo 65. Los contratos se adjudicaran Unicamente de acuerdo con el criterio de la mejor

relacion calidad-precio, segun lo dispuesto en el articulo 67.

2. La Asociacion para la innovacion tendra como finalidad el desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores y la compra ulterior de los suministros, servicios u obras resultantes, siempre que
correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos acordados entre los poderes
adjudicadores y los participantes.

La Asociacion para la innovacion se estructurara en fases sucesivas siguiendo la secuencia de las etapas del
proceso de investigacion e innovacion, que podré incluir la fabricacion de los productos, la prestacion de los
servicios o la realizacion de las obras. La Asociacion para la innovacion fijara unos objetivos intermedios que
deberan alcanzar los socios y proveera el pago de la retribucion en plazos adecuados.
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Sobre la base de esos objetivos, el poder adjudicador podra decidir, al final de cada fase, rescindir la
Asociacion para la innovacion o, en el caso de una Asociacion para la innovacion con varios socios, reducir el
ndmero de socios mediante la rescision de los contratos individuales, siempre que el poder adjudicador indique
en los pliegos de la contratacion que puede hacer uso de estas posibilidades y las condiciones en que puede
hacerlo.

3. Salvo que se disponga de otro modo en el presente articulo, los poderes adjudicadores negociaran con
los licitadores las ofertas iniciales y todas las ofertas ulteriores presentadas por estos, excepto la oferta
definitiva, con el fin de mejorar su contenido.

No se negociaran los requisitos minimos ni los criterios de adjudicacion.

4. 4Durante la negociacion, los poderes adjudicadores velaran por que todos los licitadores reciban igual
trato. Con ese fin, no facilitaran, de forma discriminatoria, informacién que pueda dar ventajas a
determinados licitadores con respecto a otros. Informaran por escrito a todos los licitadores cuyas ofertas
no hubiesen sido eliminadas de conformidad con el nimero 5 de todo cambio en las especificaciones
técnicas o en otros documentos de la contratacion que no sea la que establece los requisitos minimos. A
causa de tales cambios, los poderes adjudicadores daran a los licitadores tiempo suficiente para que
puedan modificar y volver a presentar ofertas modificadas, segun proceda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, los poderes adjudicadores no revelaran a los demas
participantes los datos confidenciales que les sean comunicados por un candidato o licitador participante en la
negociacion sin el acuerdo previo de este. Este acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general,
sino que se debera referir a la comunicacion intencionada de informacién especifica.

5. Las negociaciones durante los procedimientos de las asociaciones para la innovacion se podran desarrollar
en fases sucesivas, a fin de reducir el nimero de ofertas que haya que negociar, aplicando los criterios de
adjudicacion especificados en el anuncio de licitacion, en la invitacion para confirmar el interés o en los
pliegos de la contratacion. El poder adjudicador indicara claramente en el anuncio de licitacion, en la
invitacion para confirmar el interés o en los pliegos de la contratacion si va a hacer uso de esta opcion.

6. Al seleccionar a los candidatos, los poderes adjudicadores aplicaran, en particular, criterios relativos a la
capacidad de los candidatos en los ambitos de la investigacion y del desarrollo, asi como de la elaboracion
y aplicacion de soluciones innovadoras.

Solo los operadores econdmicos a los que invite el poder adjudicador tras evaluar la informacién solicitada
podran presentar proyectos de investigacion e innovacion destinados a responder a las necesidades sefialadas
por el poder adjudicador que no se puedan satisfacer con las soluciones existentes.

6.4.- La asociacion para a Innovacion (Al).

En los pliegos de la contratacion, el poder adjudicador definira las disposiciones aplicables a los derechos de
propiedad intelectual e industrial. En el caso de las asociaciones para la innovacién con varios socios, el poder
adjudicador, de conformidad con el articulo 21, no revelara a los otros socios las soluciones propuestas u otros
datos confidenciales que comunique un socio en el marco de la asociacion sin el acuerdo de este Ultimo. Este
acuerdo no podra adoptar la forma de una renuncia general, sino que se debera referir a la comunicacion
intencionada de informacion especifica.

7. TEl poder adjudicador velara por que la estructura de la asociacion y, en particular, la duracién y el valor
de las diferentes fases reflejen el grado de innovaciéon de la solucidon propuesta y la secuencia de las
actividades de investigacion y de innovacion necesarias para el desarrollo de una solucién innovadora adn
no disponible en el mercado. El valor estimado de los suministros, servicios u obras no sera
desproporcionado con respecto a la inversion necesario para su desarrollo.

ASOCIACION PARA LA INNOVACION
Innovation partnership (IP)

Fase SELECCION Faze
A Fase DESARROLLO PRECOMERCIAL et

) Desarrollo

volumen limitado de
1° productos a
nodo de proba
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6.6.- El concurso de proyectos.

O 0.5 - Bl procedimiento avierto v el procedimiento restringido.

El procedimiento abierto esta regulado en los articulos 157 a 161 del TRLCSP.

El procedimiento restringido estéa regulado en los articulos 162 a 168 del TRLCSP.

Aunque respecto a tales procedimientos falta un elemento caracteristico de los expedientes de CPI, como es el didlogo
con el mercado, los érganos de contratacion podran aprovechar estos procedimientos para fomentar la innovacion a

través de diferentes formas.

El fomento de la innovacion no sélo se limita a emplear un determinado procedimiento sino que a través de los llamados
procedimientos ordinarios habra distintas formas de potenciar la investigacion e innovacion.

Por ejemplo, algunas de las medidas que se adoptaran en estos procedimientos para incentivar la presentacion de
soluciones innovadoras podrian ser:

O El empleo dentro de los criterios de adjudicacion de alguno vinculado a la innovacion (ver epigrafe correspondiente).
. La posibilidad de presentar variantes (ver epigrafe correspondiente).
. La redaccion de los pliegos de prescripciones técnicas de una manera mas funcional.

. La realizacion de consultas preliminares del mercado.

O 0.0.- Bl concurso de proyectos.

El concurso de proyectos es un instrumento también valioso para seleccionar soluciones innovadoras por parte de las
entidades contratantes cuando se desconozca por parte de la Administracién la concreta solucion a un problema
inicialmente expuesto.

Se trata de procedimientos encaminados a la obtenciéon de planos o proyectos, principalmente en los campos de la
arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el procesamiento de datos, a través de una seleccion que, tras la
correspondiente licitacion, se encomiendan a un jurado.

Algunas de las ventajas de este tipo de procedimiento es que permite adjudicar los contratos a las empresas que ofrecen
las mejores ideas, las mejores soluciones técnicas o soluciones innovadoras, sin poner énfasis en el precio.

Asimismo, los concursos de proyectos también permiten recompensar econémicamente el esfuerzo de las empresas
participantes con primas de participacién o pagos, lo que fomenta e incentiva la participacion de las pequefas y
medianas empresas.

Los concursos de proyectos seguiran el procedimiento regulado en los articulos 184 a 188 del TRLCSP.

Esta puede ser también una de las opciones que manejaran los érganos de contrataciones a la hora de introducir
soluciones e ideas innovadoras para mejorar la prestacion de los servicios publicos.



Guia de buenas practicas para favorecer la contratacion publica de Innovacion en GALICIA

7.1.- Los criterios de adjudicacion: la relacion calidad-precio.

7.~ LA ADJUDICACION DEL CONTRATO,

O 7.1.- Los criterios de adjudicacion: la relacion calidad-precio.

Las entidades contratantes del sector publico autondémico aplicaran como criterio de adjudicacion en este tipo
de expedientes el de la oferta econdémicamente mas ventajosa en su conjunto frente al criterio de precio mas

bajo.

Se trata de conseguir una mejor relacion calidad-precio,
de manera que los érganos de contratacion podran dar
prioridad a la calidad, consideraciones ambientales,
aspectos sociales o0 a la innovacion, sin olvidar el precio ni
los costes del ciclo de vida del objeto de la licitacion.

Se trata en definitiva de dar mas valor en términos relativos
a los aspectos innovadores frente al precio. Eso supondria

que diferencias al alza en precios resultarian compensadas
con la introduccion de mejoras en la innovacion.

ESTUDIO DEL CASO:

También se les recomienda a las entidades contratantes
que consideren no solo los costes actuales sino el
conjunto de los costes del ciclo de vida del objeto del
contrato, que incluye los costes de adquisicion, los de
mantenimiento y disposicion sobre los productos o
servicios, ademas de otros aspectos importantes tales
como la calidad y el mérito técnico de la oferta.

Un ejemplo de la escasa ponderacion del peso del precio se puede encontrar en las licitaciones

llevadas a cabo en el programa InnovaSaude:

“Pliego de contratacion por CPTI (compra publica de tecnologia innovadora), del desarrollo y fase de
demostracion de un sistema de gestion inteligente de los servicios de urgencias hospitalarias y puntos de

atencion continuada dentro del subproyecto H2050-1: sistemas de gestion inteligente en servicios de

urgencias, por procedimiento abierto sujeto a regulacion armonizada, cofinanciado en un 80% por fondos
FEDER-Fondo Tecnoldgico. Escaso peso de la oferta econémica.

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) 0-50

1. Plazo en meses de servicios en mantenimiento evolutivo y correctivo de la soluciéon 0-15
2. Acciones o servicios que faciliten la implantacién de la solucion 0-12

3. Condiciones de participacién en beneficios de explotacion. 0-10

4.  Aportacién por la empresa de mejoras en funcionalidades del producto relacionadas con el objeto del
contrato a través de servicios de desarrollo o aportacion de productos propios 0-8

5. Precio 0-5

O 7.2.- Los costes del ciclo de vida (CCV),

Los costes del ciclo de vida (CCV) son los costes que causara una obra, suministro o servicio a las entidades
contratantes durante todo el periodo que se pretenda utilizar.

Entre estos costes figuran los costes internos, como la investigacion que se deba llevar a cabo, los costes de desarrollo,
produccién, transporte, uso, mantenimiento y eliminacion al final de la vida Util, pero también se pueden incluir los costes
atribuidos a factores ambientales externos, como la contaminacién causada por la extraccion de las materias primas

utilizadas en el producto o causada por el propio producto o por su fabricacion, siempre que se puedan cuantificar en
términos monetarios y ser objeto de seguimiento.

Las entidades contratantes podran determinar cual es la oferta econémicamente mas ventajosa y el coste mas bajo
mediante una formulacion basada en el coste del ciclo de vida.



Guia de buenas practicas para favorecer la contratacion publica de Innovacion en GALICIA

7.2.- Los costes del ciclo de vida (CCV).

Cuando los 6rganos de contratacion evallen los costes mediante una formulacion basada en el calculo del
coste del ciclo de vida, indicaran en los pliegos los datos que deben facilitar los licitadores asi como el método
que estos utilizaran para determinar los costes de ciclo de vida sobre la base de dichos datos.

Es importante en este tipo de proyectos tener datos de los costes durante el ciclo de vida de las tecnologias o soluciones
innovadoras para poder adoptar las mejores decisiones de contratacion sobre los resultados.

Los métodos utilizados por los compradores publicos para evaluar los costes se podran establecer a escala, nacional,
regional o local; no obstante, para evitar distorsiones de la competencia recurriendo a metodologiasad hoc, deben seguir

siendo generales en el sentido de que no se deben establecer de modo especifico para un procedimiento particular de
contratacion publica.

Los métodos utilizados por los compradores publicos para evaluar los costes atribuidos a factores ambientales externos
se deben establecer previamente de modo objetivo y no discriminatorio y ser accesibles a todas las partes interesadas.

Se prevé la elaboracion de métodos comunes a escala de la Unidn Europea para el calculo de los costes del ciclo de vida
correspondientes a categorias especificas de suministros 0 de servicios. Cuando dichos métodos comunes se
desarrollen, su uso se deberia hacer obligatorio.

El articulo 68 de la nueva Directiva 24/2014. Calculo del coste del ciclo de vida

1. El calculo del coste del ciclo de vida incluira en una medida pertinente la totalidad o una parte de los
costes siguientes a lo largo del ciclo de vida de un producto, un servicio 0 una obra:

b) costes sufragados por el poder adjudicador o por otros usuarios, tales como:
los costes relativos a la adquisicion,
ii. los costes de utilizacion, como el consumo de energia y otros recursos,
ii. los costes de mantenimiento,
iv. los costes de final de vida, como los costes de recogida y reciclaje;
c) los costes imputados a externalidades ambientales vinculadas al producto, servicio u obra durante su
ciclo de vida, la condicion de que su valor monetario se pueda determinar y verificar; esos costes podran

incluir el coste de las emisiones de gases de efecto invernadero y de otras emisiones contaminantes, asi
como otros costes de mitigacion del cambio climatico.

2. Cuando los poderes adjudicadores evallen los costes mediante una formulacién basada en el calculo del
coste del ciclo de vida, indicaran en los pliegos de la contratacion los datos que deben facilitar los
licitadores, asi como el método que utilizara el poder adjudicador para determinar los costes de ciclo de
vida sobre la base de dichos datos.

El método utilizado para la evaluacion de los costes imputados a externalidades ambientales cumplira todas las
condiciones siguientes:

a) estar basado en criterios verificables objetivamente y no discriminatorios; en particular, si no se estableciod
para una aplicacién repetida o continuada, favorecera o perjudicara indebidamente operadores
econémicos determinados;

b) ser accesible para todas las partes interesadas;

c) todo operador econdmico normalmente diligente, incluidos los operadores econdmicos de terceros
paises, que sea parte en el acuerdo o en otros acuerdos internacionales que vinculen a la Unién, debera
poder facilitar los datos exigidos con un esfuerzo razonable.

3.  Cuando un acto legislativo de la Unién haga obligatorio un método comun para calcular los costes del
ciclo de vida, ese método comun se aplicara a la evaluacion de los costes del ciclo de vida.

En el anexo Xl figura una lista de tales actos legislativos y, cuando es necesario, de los actos delegados que
los completan. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 87 en
lo referente a la actualizacion de esa lista cuando tal actualizacion resulte necesaria debido a la adopcion de
nueva legislacion que haga obligatorio un método comun o a la derogacion o modificacion de los actos
juridicos vigentes.

O /.3.- Laadmision de variantes.

La admisién de variantes en las licitaciones es un incentivo a la innovacion, ya que permitiria a los licitadores presentar
soluciones innovadoras alternativas incluso mejores que las previstas inicialmente por las entidades contratantes.

Dada su importancia, el érgano de contratacion cuando considere que la definicion de la prestacion es susceptible de ser
mejorada por otras soluciones técnicas, podra permitir a los licitadores la presentacion de variantes.
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La principal ventaja para el sector publico con la admision de variantes es la apertura de la licitacion a todo tipo de ideas
innovadoras e incluso puede redundar en mejores precios en la obra, producto o servicio.

El articulo 147 del TRLCSP. Admisibilidad de variantes o mejoras

1. Cuando en la adjudicacion se tengan que tener en cuenta criterios distintos del precio, el érgano de
contratacién podra tomar en consideracion las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores, siempre
que el pliego de clausulas administrativas particulares contemplase expresamente tal posibilidad.

2. Laposibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes 0 mejoras se indicara en el anuncio de licitacion del
contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su presentacion.

3. En los procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios, los drganos de
contratacién que hayan autorizado la presentacién de variantes o mejoras no podran rechazar una de
ellas por el Unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un contrato de servicios en vez de a un
contrato de suministro o a un contrato de suministro en vez de a un contrato de servicios.

REQUISITOS

Los licitadores s6lo podran presentar variantes cuando concurran los requisitos siguientes:
- Que guarden relacion con el objeto del contrato.
- Que la adjudicacion se efectie teniendo en cuenta varios criterios de adjudicacion (art. 150.3 del TRLCSP).

- Que los anuncios de licitacion y los pliegos contemplasen de forma expresa la posibilidad de que los licitadores
presenten variantes.

- Que los anuncios de licitacion y los pliegos deberan indicar los requisitos minimos, limites, modalidades de
presentacion y criterio de valoracion respecto de los cuales se podran presentar variantes.

- La admisién de variantes no podra suponer una modificacion del objeto del contrato.

7.3.- La admisién de variantes.

Articulo 45 de la nueva Directiva 24/2014/UE. Variantes

1. Los poderes adjudicadores podran autorizar a los licitadores a presentar variantes o exigir que lo hagan.
Indicaran en el anuncio de licitacion, o, cuando se utilice un anuncio de informacién previa como medio de
convocatoria de la licitacién, en la invitacion a confirmar el interés, si autorizan o no, o exigen variantes. Las
variantes no estaran autorizadas en caso de que falte dicha mencién. Las variantes estaran vinculadas al
objeto del contrato.

2. Los poderes adjudicadores que autoricen o exijan las variantes mencionaran en los pliegos de la
contratacion los requisitos minimos que deben cumplir las variantes, asi como las modalidades de su
presentacion, en particular cuando las variantes puedan ser presentadas, sélo en caso de que también se
presentase una oferta que no sea una variante. Asimismo, se asegurara de que los criterios de adjudicacion
elegidos se puedan aplicar tanto a las variantes que cumplan estos requisitos minimos como a las ofertas
conformes que no sean variantes.

3. Sdélo se tomaran en consideracion las variantes que cumplan los requisitos minimos exigidos por los
poderes adjudicadores.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos de suministro o de servicios, los poderes
adjudicadores que autorizasen o exigiesen la presentacion de variantes no podran rechazar una de ellas por el
unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un contrato de servicios en vez de a un contrato publico de
suministro 0 a un contrato de suministro en vez de a un contrato publico de servicios.
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8.1.- El nuevo sistema de busqueda de los expedientes de CPI.

8.- PLATAFORMA DE CONTRATOS
PUBLICOS DE GALICIA Y LA CPL

O 8.7.- H nuevo sistema de busgueda de los expedientes de CH,

La plataforma de contratos publicos de Galicia incorpord en su sistema de busqueda un filtro especifico dentro del parte de
COMPRA PUBLICA ESTRATEGICA, que se referira a los expedientes de Contratacién Publica de Innovacion:

e  Contratacion centralizada/agregada.
e  Contratos reservados a centros especiales de empleo y EIL

. Contratacion Publica de Innovacion:

v Compra publica de tecnologia innovadora (CPTI).

v Compra Publica Precomercial (CPP).

v Asociacion para la innovacion (Al).

v Otros (bajo tal apartado se incorporaran a los procedimientos ordinarios que comporten

presentacion de variantes tecnoldgicas, pliegos con criterios de adjudicacion donde se valore la
innovacion, etc.).

8.2.- H etiquetado de los pliegos de Contratacion Pblica de
INNovacion.

Los dérganos de contratacion del sector publico autondmico y demas entidades que accedan a la plataforma de contratos
publicos de Galicia deberan disponer en el titulo de los pliegos de contratacion la identificacion de “Contratacion Publica de
Innovacién® (CPl)e identificar en el titulo si estamos ante alguno de los supuestos sefialados anteriormente.
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9.- EJFCUCION' Y SEGUMENTO.

D 9.1 .- Indicadores para medir el impacto de la CF,

El escaso desarrollo de las iniciativas de medicién y
evaluacion del impacto de las politicas de CPI,
debido tanto al escaso grado de implantacién de esas
tipologias de contratacién desde la demanda como a la
dificultad técnica que implica la actividad de evaluar el
impacto de la CPI, es un problema que afecta a la mayor
parte de los paises europeos (OCDE, Intelligent Demand:
Policy Rationale, Design and Potential Benefits, 2014).

A pesar de esa manifiesta dificultad, las autoridades
publicas son conscientes de la importancia de evaluar y
medir el impacto socioeconémico de las actuaciones en el
ambito de la CPI, pues sélo asi es posible contrastar los
efectos positivos esperados.

En febrero de 2013 se celebrd en Paris una mesa redonda
de expertos sobre medicion de la CPI. El acto, en que
participd el Observatorio Espafiol de [+D+i (ICONO),
estaba organizado por el Directorate for Science,
Technology and Industry de la OCDE, que esta llevando a
cabo un proyecto que pretende identificar conceptos,
definiciones y metodologia de medicion susceptibles de
utilizar para producir indicadores que sean relevantes en el
ambito de la CPI.

Por su parte, ICONO-FECYT, como referente clave en
informacion y medicion de la ciencia y la innovacion en
Espafa, también inicid su propio proceso de reflexion
acerca de la definiciéon de indicadores que faciliten la
mediciéon de la Compra Publica de Innovacién. Ante la
dificultad de obtener determinados datos, proponen incluir
en los pliegos de contratacion aquellos indicadores que no
pueden ser facilmente identificables por el agente
responsable del proceso de licitacion.

t are the use,

9.1.- Indicadores para medir el impacto de la CPI.

A continuacion se incorpora una tabla de indicadores en relacion con las actividades de CPI que se agrupan en cuatro

puntos:

1.

3.

4.

Fomento de la CPI en las administraciones publicas de la Comunidad Autébnoma de Galicia
Impacto de la CPI en la actividad empresarial
Capacidad de movilizar capital privado

Impulso a las actividades de 1+D+i asociadas a las compras publicas

Las fuentes que suministran datos concretos de estos indicadores varian en funcién de su caracter y puede ser GAIN

(desde su posicion de organismo supervisor de las iniciativas de CPl en Galicia), el ente publico promotor o la empresa
contratista.


http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/intelligent-demand-policy-rationale-design-and-potential-benefits_5jz8p4rk3944-en
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CUADRO DE NDICADORES SOBRE CONTRATACION PUBLICA DE
INNOVACION (CP) EN LA ADMINISTRACION AUTONOMICA DE

GALICIA,

OBEJTIVOS

Fomento de la
CPlenla
Administracion
publica de
Galicia

Impacto da CPI

en la actividade

empresarial

INDICADOR
Compra publica de tecnologia

innovadora (CPTi)

N° de contratos de CPI Compra publica precomercial (CPP)

Asociacion para la innovacion (Al)
N°. de consellerias de la Xunta de Galicia con contratos de CPI

N°. de departamentos de la Xunta de Galicia (direccién general, agencia,
ente, etc.)

Presupuesto (€) de GAIN para impulsar la CPI

Presupuesto (€) de GAIN + MINECO para impulsar la CPI

N°. de persoas dedicadas a las Sector publico
actividades de CPI (en EDP:

equivalencia a dedicacion Sector privado
plena)

Importe (€) total dos contratos de CP! licitados na anualidade
% do importe asignado a contratos de CPI sobre o orzamento total para
compra publica

Grandes empresas

N° de empresas beneficiarias de

contratos de CPI PYMES

Micro

FUENTE

GAIN

GAIN

GAIN

GAIN

GAIN

GAIN
GAIN
Ente publico

promotor

Empresa
contatista

Ente publico
promotor

Ente publico
promotor

Ente publico
promotor

Ente publico
promotor

Ente publico

NPUT

OUTPUT

OBXECTIVOS

Impacto da CPI

en la actividade

empresarial

Capacidade de
mobilizar

capital privado

Impulso a las
actividades de
|+D+i
asociadas a las
compras
publicas

9.1.- Indicadores para medir el impacto de la CPI.

INDICADOR

empresas

Ne°. total de trabajadores participantes en las actividades del contrato de
CPI (en EDP: equivalencia a dedicacion plena)

N°. de nuevos empleos creados asociados a la CPI

Inversion privada (€) en las actividades relacionadas con contrato de CPI

N°. de departamentos de Universidades
universidades, OPI, centros
tecnolégicos... implicados en

el desarrollo del contrato de CPI

Centros 1+D+i
OPI (CSIC, IEO)

Personal de la empresa Hombres

dedicado a actividades de |+D+i
(en EDP: equivalencia a pyieres
dedicacién plena)

N°. patentes asociadas al contrato de CPI

% del importe asignado a contratos de CPl sobre o presupuesto total
para compra publica

N° de publicaciones cientificas asociadas al contrato de CPI

FONTE

promotor
Empresa
contatista
Empresa

contatista

Empresa
contatista

Empresa
contatista

Empresa
contatista

Empresa
contatista

Empresa
contatista

OUTPUT
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PARTE 1II.-
EJEMPLOS DE CPI EN GALICIA.

En el caso concreto de Galicia también es necesario c. Universidad de A Coruna: A-Tempo
extender las préacticas de la CPI por los diferentes niveles

de las administraciones publicas. No obstante, Galicia se d.  Universidad de Vigo: Tactica
mantiene como referencia en ese ambito mediante

actuaciones administrativas de fomento de la innovacion e.  Ayuntamiento de A Coruria: SmartCity

que potencian el desarrollo de nuevos mercados
innovadores desde el lado de la demanda, a través del
empleo de la contratacion publica para mejorar los
servicios publicos y la competitividad del tejido empresarial
gallego.

f. GAIN: Cvil UAVs Initiative

Algunos de los ejemplos citados son considerados como
casos de buenas practicas. De hecho, la Comision
Europea incluyd los proyectos Hospital 2050 e
InnovaSaude en la guia Public Procurement as a Driver
of Innovation in SMEs and Public Services y también
fueron merecedores del Premio Nacional de Innovacion,
a.  SERGAS: H2050 e InnovaSaude en la modalidad de CPI, concedido por el Ministerio de
Economia y Competitividad.

A modo de ejemplo, podemos citar los siguientes
ejemplos de CPI que se estan desarrollando en Galicia:

b.  Universidad de Santiago: LaserPET

O 10.a.- Sergas: H2050 e Innovasadde,

Por su dimensién y posible impacto destaca el caso del SERGAS, el cual se estd empleando como modelo y caso de
estudio en el conjunto del Estado. Se trata de la experiencia desarrollada por el Servicio Gallego de Salud (SERGAS) a
través de los proyectos de innovaciéon sanitaria InnovaSatde y Hospital 2050, cofinanciados con fondos FEDER, que
buscan resolver las necesidades detectadas (tanto en el ambito de las infraestructuras hospitalarias y su gestion como en
el de soluciones asistenciales) con la implicacion de empresas privadas en su desarrollo, a través de la CPI como
instrumento de promocioén de la [+D+i en las empresas y de transferencia e internacionalizacion de los resultados.

Estos proyectos movilizaran unos 90 millones de euros y una parte importante de ese presupuesto (un tercio,
aproximadamente) se licitara bajo la modalidad de compra publica de tecnologia innovadora. Una vez identificadas las
necesidades clave desde la demanda, el SERGAS habilité, como primera fase del proceso de CPI, un didlogo técnico
mediante una convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras como medio para identificar tecnologias y
soluciones de interés para los retos tecnolédgicos propuestos. Ademas, publicd el Mapa de demanda temprana, un
instrumento que permite anticipar al mercado las necesidades de la Administracion vy, por tanto, facilitar informacion de
interés a las empresas para que orienten sus iniciativas en 1+D+i hacia las futuras licitaciones.

0
8

O 10.b.- Universidad de Santiago: LaserPET.

El proyecto LaserPET, plataforma de I+D para la produccion de radiotrazadores para imagen meédica PET mediante
acelerador laser, con un presupuesto aproximado de 5 millones de euros, nace con el objetivo de desarrollar la tecnologia
necesaria para producir radiotrazadores utilizados en imagen PET (positron-emission-tomography) basada en el uso de un
acelerador laser compacto y autoblindado con un coste sensiblemente inferior a la técnica empleada en la actualidad
basada en el uso de ciclotrones.

Una parte del presupuesto esta destinado a la compra de equipos con un alto componente de |+D en su fabricacion, por lo
que las contrataciones se realizaran mediante la modalidad de Compra Publica de Innovacion.

OPIs colaboradoras Grupos de investigacion USC Participacion empresarial
A

<

% '
A Junta de  VNIVERSIDAD
) MANCA

Castillay Leon "%

Compra publica innovadora

Desarrollo de
conjuntos con transferencia
de derechos de explotacion

@}lBM csSiIC

Subministraciones
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Asimismo, el proyecto permitird crear en el Campus Vida de la USC una plataforma de |+D para desarrollar proyectos de
I+D en colaboracion con empresas en el ambito de las aplicaciones de los laseres de gran potencia y en particular en la
aceleracion de particulas por laser.

PARTE IIl.-
EJEMPLOS DE CPI EN GALICIA.

[:] 10.c.- Universidad de A Corunia: A-Tempo.

A través del proyecto A-Tempo (avances en tecnologias marinas, produccion naval y offshore), liderado por la Universidad
de A Corufa, se pretende impulsar la transferencia de conocimiento a las empresas del sector naval partiendo de la
demanda de una serie de innovaciones en el &mbito de la ingenieria oceanica y de las instalaciones offshore.

\/
A-TEMPO ,

>‘ .“< UNIVERSIDADE DA CORUNA

PLIEGO TIPO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES DE LA
UNIVERSIDAD DE A CORUNA PARA LA CONTRATACION DE COMPRA PUBLICA

PRECOMERCIAL.

A-TEMPO |

Unién Europea

= i * GOBIERNO MINISTERIO

S%C DE ESPANA DE ECONOMIA ‘: e

- & Y COMPETITIVIDAD * 5k Fondo Europeo

de Desarrollo Regional

*

*

*
* *

(O 104. Universidad de Vigo: Tactica,

El proyecto Tactica pretende potenciar el polo de generacion y transferencia de conocimiento TIC creado en la
Universidad de Vigo. Esta disefiado como una serie de lineas de investigacion activadoras, con resultados claramente

transferibles a la industria.

AtlantTIC Satsmemlineews (o
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PARTE IIl.-
EJEMPLOS DE CPI EN GALICIA.

O 10.e.- Concelo da Coruna: Smart City,

En el marco de este programa, con un presupuesto global de 11,5 millones de euros, se desarrollaran proyectos piloto
tecnoldgicos destinados a la mejora de los servicios publicos en el ambito de la sostenibilidad, la eficiencia y el bienestar
ciudadano.

Asi, ambiente, energia, movilidad urbana, sanidad y seguridad, turismo y ocio, y administracion electrénica son algunos
de los ejes en que el programa Smart Corufia actuara con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la ciudadania y del
ambito econdémico y empresarial desde la innovacion tecnoldgica.

10.f.- Agencia Galega de Innovacion (GAIN): Cvil UAVS
INitiative.,

En el marco de la politica de promocién de un polo de investigacion y tecnologia aeronautica, la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Galicia, a través de la Agencia Gallega de Innovacion, lanzd una iniciativa de CPI bajo la
denominacion de la Civil UAVs Initiative para la utilizacion de UAVs en el ambito civil y, especialmente, en la mejora de los
servicios publicos.

Durante el periodo 2015-2020, la Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia y la Administracion publica del
Estado tienen la intencién de invertir hasta 55M€ en el desarrollo de esta iniciativa. Asi, ya se estan invirtiendo 10M€ en la
construccion de infraestructuras (aerédromo de Rozas) y se prevé la inversion de hasta 45M€ en aportaciones para la
colaboracion publico privada con uno o varios socios estratégicos tecnoldgicos e industriales (a través de un acuerdo de
asociacion para el desarrollo precomercial) y, de otra parte, para procesos de Contratacion Publica de Innovacion de
soluciones concretas en el periodo 2016-2018 (compra precomercial, compra publica de tecnologia innovadora y
Asociacion para la innovacion).

2 = = BA 3 éhcin -
:o*;.-f .l CIVIL UAVS imanve

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Galicia tiene competencias en areas en las que es susceptible usar
UAVs para mejorar los servicios publicos, por lo que actuard como cliente lanzador y validador de nuevas soluciones
tecnoldgicas. Algunas de esas areas son: prevencion y extincién de incendios, control de actividades pesqueras,
vigilancia costera, gestion del territorio (biomasa, patrimonio cultural, etc.).
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ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

Anexo | - Resumen gecutivo SERGAS: H2050 e
INnovasaude.

INtroducion,

Hospital 2050 e InnovaSatde son dos planes de innovacion sanitaria con una inversién de mas de 90M€, cofinanciado
por los fondos FEDER, dentro del Programa operativo de 1+D+i por y para el beneficio de las empresas, Fondo
Tecnolégico 2007-2013.

Ambos proyectos se establecen mediante un convenio con el Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO), en el
que el SERGAS es el beneficiario de una subvencion que se financia con fondo FEDER Tecnoldgico. Su ambito temporal
es 2012-2015.

La mision de los planes de innovacion H2050 y el InnovaSaude es crear el modelo del futuro de la sanidad publica
gallega y que pueda servir de referencia a nivel nacional e internacional.

La novedad que incorporan estos proyectos es que los profesionales sanitarios y los pacientes son protagonistas,
participando en la definicion de los planes, en su desarrollo y en su evaluacion.

Desde H2050 e InnovaSaude, se promueve la Contratacion Publica de Innovacion (CPI), un instrumento de politica
de innovaciéon que tiene como ultimo objetivo dinamizar la innovacion y la internacionalizacion mediante la articulacion y
fortalecimiento de la demanda tecnolégica. En sus dos modalidades de CPTIy CPC.

El empleo de la CPI supondra un motor para la innovacion sanitaria y la generacion de nuevos bienes y servicios con los
que el sector empresarial podra competir a nivel internacional, generando mercados estratégicos innovadores en Galicia.
Esto se alinea con las prioridades establecidas en la recientemente aprobada Estrategia de Especializacion
Inteligente de Galicia (RIS3).

HOSHITAL 2050,

El proyecto H2050 tiene como resultado final la demostracion fisica del hospital del futuro que se
realizara en la nueva area del Complejo Hospitalario de Ourense, perteneciente al Servicio Gallego de
Salud.

El H2050 pondra a su disposicion recursos tecnoldgicos de caracter innovador que faciliten una
gestion mas eficiente y segura de los servicios, de las actuaciones de los profesionales sanitarios y de
los recursos naturales.

H2050 sera respetuoso con el medio ambiente, empleando energias limpias, desarrollando asi el nuevo modelo de
hospital autosostenible. Ademas, seran la puerta de entrada y el lugar donde muchas tecnologias sanitarias y no
sanitarias se consolidan, asumiendo la responsabilidad fundamental de su incorporacion en el Sistema Nacional de Salud.

INnNovaSadde,

Nnnova
saude

InnovaSaude es un plan de innovacidon que tiene como objetivos
principales:

. Establecer un modelo de innovacién abierta entre los diferentes
agentes del sector sanitario de la Comunidad Autonoma de Galicia que permita transformar sus conocimientos,
capacidades y potencialidades en valor.

. Buscar de forma sistematica y planificada soluciones innovadoras que respondan a los retos y necesidades
presentes y futuras de los sistemas sanitarios.

En este sentido, el proyecto InnovaSaude se centrara principalmente en:

e  Asistencia sanitaria CENTRADA EN EL PACIENTE: desarrollando nuevas herramientas deslocalizadas
(teleasistencia, telemonitorizacién, portales web 2.0 para pacientes, etc.). De esta forma se reduce la necesidad de
servicios basados en la hospitalizacion y, al mismo tiempo, se aumenta la comunicacion y la accesibilidad por parte
de los pacientes.

. Atencién sanitaria SEGURA Y AGIL: la asistencia sanitaria segura es aquella que aplica nuevas soluciones
tecnoldgicas para minimizar al maximo el error humano del profesional.
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ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

e  Atencion sanitaria INTELIGENTE: resulta necesario un cambio de estructura de los servicios asistenciales que
permitan una atencién personalizada que aumente la calidad en la atencion y asistencia al paciente.

Utilzacion de mecanismos formales de la contratacion publica de
INNovacion,

Los mecanismos formales que se estan utilizando para la implantacion de la Compra Publica de Innovacion en el marco
de los proyectos de H2050 e InnovaSaude son los siguientes:

Dialogo técnico con el mercado.
Publicacion en la web del SERGAS de las fichas de avance de los proyectos.
Publicacion de un mapa de demanda temprana.

Publicacién de pliegos de contratacion especificamente pensados para la CPI.

Flanificacion de la compra publica innovadora

Dialogo técnico. Convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras

El SERGAS definid dentro de los proyectos H2050 e InnovaSaude como mecanismo para formalizar el dialogo técnico con
el mercado una convocatoria abierta pionera de propuestas de soluciones innovadoras. Esta convocatoria surge
dentro del modelo de innovacion abierta que promueve el SERGAS, un nuevo modelo de relacion con el mercado (didlogo
técnico), en el que busca, de forma transparente, la participacion de todo tipo de entidades y personas fisicas o juridicas,
que tengan la voluntad de colaboracion con el SERGAS, para la identificacion de propuestas innovadoras que contribuiran
al proceso de desarrollo y ejecucion de los subproyectos incluidos dentro de los proyectos InnovaSaude y Hospital2050.

Como paso previo a la definicién de los modelos de Compra Publica de Innovacién que pueda aplicar el SERGAS,
se considerd de interés promover una convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras, como medio para
identificar tecnologias y soluciones de interés para los retos tecnoldgicos que se proponen en los proyectos H2050 e
InnovaSaude.

La convocatoria de propuestas de soluciones innovadoras va en linea con la futura Directiva comunitaria de contratacion
publica (COM (2011) 897 final).

El proceso general de la convocatoria es el que se describe a continuacion:

Convocatoeria propuestas de
soluciones innovadoras

Andlisis de propuestas por el SERGAS:
PRINCIPIOS: Confidenciabilidad,
Transparencia, Igualdad de trato

Publicacion fichas de avance
de subproyectos:
H2050-innovasaude@sergas.es

La convocatoria de Ideas pablicas
en un "Didlogo Técnico" con el
mercado

"Orden del 27 de abril de 2012 por la que se aprueba la convocatoria Elaboracién de pliegos de prescripciones
abierta de prop de soluci i doras. para CPI
DOG NGm. 82 Lunes, 30 de abril de 2012"

Procedimiento de licitacién abierto
siguiendo o TRLCSP.

En el Anexo | se puede ver la Orden de 27 de abril de 2012 por la que se aprueba la convocatoria abierta de propuestas

de soluciones innovadoras para los proyectos de innovacion sanitaria InnovaSaude y Hospital2050 cofinanciados con
fondos FEDER (Fondo Tecnoldgico). Publicacion en el Diario Oficial de Galicia (DOG) n°82 de 30 abril de 2012. Correccion
de errores publicada en el Diario Oficial de Galicia (DOG) n°112 de 13 de junio de 2012.
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Se definié un procedimiento para el andlisis y la valoracién de las propuestas recibidas que garantiza la transparencia,

confidencialidad e igualdad de trato de todos los proponentes.

O e

OFICINA PROYECTO COORDINADORES COORDINADORES

OK. SXSTI. PROPONENTES.
PENDIENTE.

El procedimiento se estructura en las siguientes fases:

o 0

COORDINADORES OP.
PARTICIPANTES.

Fase |: Recepcion y validacion de
las propuestas

Validacion formal de las
propuestas recibidas a través de
las encuestas de correo de
H2050 e IS, clasificacion y envio
a coordinadores.

La OP realiza una validacién
formal, se registra en el sistema
de gestion de propuestas y se
envia un correo de confirmacion
de recepcion de las propuestas a
los relatores.

2. Paralelamente se realiza una

revision del coordinador de la
OP para continuar con el
proceso.

3. Las propuestas clasificadas se

remiten a los coordinadores de
subproyecto (y coordinadores
TIC de los proyectos en los
que tenemos esta figura).

ANEXOS.-

RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

Fase ll: Andlisis y valoracion
propuestas por coordinadores

Andlisis de las propuestas dentro
dos grupos de trabajo de los
subproyectos.

Una vez analizadas dentro de los
grupos de trabajo, en los que es
muy importante mantener la
confidenciabilidad, los
coordinadores pueden
opcionalmente y siempre
mediante la OP, que se solicite al
participante informacion adicional
0 concretar una entrevista.

Los grupos clasificaran la
propueota en tres tipos,
informando al coordinador del
resultado a la oficina de
Proyecto, siguiendo estas
opciones:

a)  Situvo interes para el
proyecto.

b)  No tuvo interes para el
proyecto pero puede
tenerlo para el sergas.

c)  No tuvo interes.

Cierre y difusion de resultados.

Actividades que afectan a los

coordinadores de los subproyectos.

Publicacion de los resultados de
la participacion de la
convocatoria.

La OP trasladara a los
participantes el resultado de la
valoracion y publicara la
informacién en la web a través
de las fichas de avance de
proyectos.
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Se incidié en la funcién de los coordinadores de subproyecto que tienen participacion a partir de la recepcion de las El n° de propuestas medias recibidas por subprovecto fue de 24.
propuestas, y se debera tener en cuenta lo siguiente:

N" de propuestas por subproyecto

e Analizar las propuestas recibidas. e  Confidencialidad de la informacion recibida dentro del 50
e Comunicar ala OP si necesitan informacion adicional grupo de trabajo

0 si es necesario mantener una entrevista. 40 @
e  Valorar las propostas en tres estadios y comunicarloa o La comunicacién con los participantes se haré a

el través de la OP.
- Interesante para el proyecto. 20 @

= Interesante pero no para el proyecto. : @@ @
= No interesante. 10 @ @

o En el caso de las propuestas valoradas como 4.  Garantizar que se vulnera la igualdad de trato incluido 0
“incorporar a H2050-1S” se decidira si integran en las especificaciones funcionales exclusivas.
especificaciones funcionales de los pliegos de
prescripciones técnicas.

D ATQS S‘GN|HG A‘H\/@S DE LA CONV@C ATOR‘ A El 73% de las propuestas recibidas fueron presentadas por entidades privadas de forma individual, forméandose

consorcios en el 7,36% de los casos.
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Subproyecto

Desde su lanzamiento en abril de 2012 se recibieron méas de 300 propuestas de soluciones innovadoras. El nimero
total de participantes superd los 100.

N° de propuestas por tipo de entidad Propuestas por tipologia de participacion
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Una cifra que muestra el resultado exitoso de la convocatoria, es que mas del 86% de las propuestas recibidas se
consideraron interesantes para los proyectos H2050-IS o para el SERGAS en general, sirviendo para alimentar la
definicion de los proyectos por parte del SERGAS.

Objetivo fichas de PROCESO GENERACION FICHAS DE AVANCE
Avance:

o Definir alcance
funcional subproyectos
e Anticipar futuras

Valoraciones de las propuestas contrataciones

° Colaboracion con

Presentacién de Andlisis de las Elaboracion y

provggdore; propuestas por parte de propuestas recibidas publicacion fichas

. Difusion entidades -

. los participantes por lo SERGAS de avance

participantes

o Facilitar la formacion

13.24% M Interesante H2050-IS de consorcio entre
! mm NON Interesante h2050-1S entidades

B NON Interesante

Fichas de avance de los subproyectos

Seguidamente, a partir de la definicion de los subproyectos, las fichas de avance generadas permitieron identificar
contrataciones agrupadas dentro del Mapa de demanda temprana.

5 1 ’ 6 O % Ver en http://www.sergas.es/h2050-innovasaude

35,16%

Como paso siguiente a la convocatoria y para anticipar las necesidades de compra a las empresas se definieron fichas
de avance para cada subproyecto, donde se describe el alcance final de cada subproyecto, una vez revisadas las
aportaciones recibidas a través de la convocatoria e indicando también la lista de todas las entidades que enviaron
propuestas relativas a esos subproyectos.

f

Estas fichas se publicaron en la web de los proyectos H2050 y IS.

Ff
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VALORACION DEL PROCESO.

A fin de valorar y comprobar si la convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras fue una iniciativa
interesante para promover de forma efectiva la participacion de las empresas/centros de investigacion en un modelo de
innovacion abierta, se disefa un cuestionario a cubrir por las empresas que presentaron soluciones de
propuestas innovadoras. A través de este cuestionario se pretende conocer su vision sobre la modalidad de
contratacion CPTI: procedimiento, dificultades encontradas, propuestas de mejora, etc.

Mapa de demanda temprana de las contrataciones de CPI
El Mapa de demanda temprana es un instrumento nuevo que permite anticipar al mercado las necesidades de la

Administracion y por tanto facilitar informacién valiosa a las empresas para que orienten sus iniciativas en [+D+i hacia las
futuras licitaciones.

TiTULO VALOR ESTIMADO

01/2013  Desarrollo de software de control de demanda y actividad asistencial en estructuras sanitarias integradas 2.582.655,63 €
02/2013  Desarrollo de una plataforma tecnolégica concentradora de localizacién de eventos 929.752,07 €
03/2013  Desarrollo de un software de planificacion e gestion de actividad de profesionales en el dmbito sanitario 723.140,50 €
04/2013  Adquisicion y adaptacion de una plataforma de video y de audioconferencia para telemedicina 516.528,93 €
05/2013  Desarrollo de una plataforma concentradora de sefales procedentes de multiples sensores clinicos 929.752,07 €
06/2013  Desarrollo de una plataforma tecnolégica multicentro de diagnéstico por imagen 1.136.363,64 €
07/2013  Desarrollo de una plataforma de indexacion y digitalizacion de la informacién clinica y dicomizacion y 1.033.057,85 €

digitalizacién nativa de informacién procedente de equipamiento

08/2013  Desarrollo de una plataforma de gestién do conocimiento en el dmbito 723.140,50 €
09/2013  Desarrollo de un software de gestion de alertas en procesos de atencién sanitaria 723.140,50 €
10/2013  Desarrollo de una plataforma tecnolégica de gestién de pacientes en urgencias 2.066.115,70 €
11/2013  Desarrollo de un portal web integral de servicios personalizados para el paciente 619.834,71 €
12/2013  Desarrollo de una plataforma tecnolégica para implantar el hogar digital 2.582.644,63 €
13/2013  Desarrollo de una plataforma mulltiespecialidad de procesamiento avanzado de imagen médica digital para 723.140,50 €

ayuda al diagnéstico

14/2013  Implementacién de un laboratorio de seguridad especializado en el dmbito sanitario 516.528,93 €
15/2013  Desarrollo de un software para la gestion e seguridad clinica en proceso quirtrgico 516.528,93 €
16/2013  Desarrollo de una plataforma de explotacién de informacién e gestion de datos clinicos e epidemioldgicos 1.033.057,85 €
17/2013  Desarrollo de algoritmos CAD para nédulos de céancer de pulmén y melanoma 723.140,50 €
18/2013  Desarrollo de un sistema de control de dosis a pacientes 361.570,25 €

TOTAL 18.440.082,64 €

El 14/03/2013 el SERGAS publicé el Mapa de demanda temprana de los proyectos H2050 e InnovaSaude en http://
www.SERGAS.es/h2050-innovasaude.

La primera version del Mapa de demanda temprana publicada recogia 18 contrataciones que el SERGAS tenia previsto
licitar en el primer semestre de 2013, por importe de 18,4M€ bajo la modalidad de Compra Publica de Tecnologia
Innovadora (CPTI):

Gestion de la contratacion pldlica innovadora,

Pliegos de contratacion para compra publica de tecnologia innovadora (CPTI)

En el marco de los proyectos H2050 e InnovaSalde, se cred un equipo de trabajo integrado por técnicos de la
Subdireccion TIC, Servicio de Contratacion; Intervencién y Asesoria Juridica que trabajé de forma coordinada en la
definicion de unos pliegos especificos para las contrataciones bajo la modalidad de Compra Publica de Innovacién, con
las siguientes NOVEDADES:

e  Clausula propiedad de los trabajos realizados

En relacién con los derechos de propiedad industrial e intelectual sobre los nuevos bienes y las tecnologias
desarrolladas, el Servicio Gallego de Salud como entidad licitadora publica reconoce a través de esta actuacion
basada en Compra Publica de Innovacion que la titularidad sobre los derechos de propiedad industrial e intelectual
que protegen los componentes tecnoldgicos de la solucion para desarrollar corresponde al contratista. Por tanto,
éste realizara con total plenitud el ejercicio exclusivo de los derechos de explotacion de los componentes
tecnoldgicos desarrollados en cualquiera forma y modalidad y, en especial, los derechos de reproduccion,
distribucion, comunicacion publica y transformacion a nivel mundial.

. Criterios de valoracion

Se utilizaron unos criterios de valoracion que favorecen el reconocimiento de la oferta de valor, tal y como se recoge en la
Guia sobre Compra Publica Innovadora del MINECO.

CONCEPTO PUNTUACION

CRITERIOS NO VAROLABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE B) 0-50
Propuesta Funcional 0-20
Propuesta técnica 0-10
Plan de proyecto y plan de negocio 0-10
Elementos innovadores tecnolégicos y organizativos de la solucién expuesta 0-10
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Quedara excluida la oferta del licitador que no obtenga un minimo de 25 puntos en la suma de los siguientes criterios: (1.
Propuesta funcional; 2. Propuesta técnica; 3. Plan de proyecto y plan de negocio).

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) PUNTUACION

CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C) 0-50
1. Plazo en meses de servicios en mantenimiento evolutivo y correctivo de la solucion. 0-15
2. Acciones o servicios que faciliten la implantacion de la solucién. 0-12
3. Condiciones de participacion en beneficios de explotacion. 0-10
4. Aportacion por la empresa de mejoras en funcionalidad de producto relacionadas con el objetivo del 0-8

contrato a través de servicios de desarrollo o aportacion de productos propios.

5. Precio. 0-5
. Hitos de ejecucioén por fases

Se identificaron unos hitos de ejecucion por fases (5 fases y 12 hitos), para evaluar el proyecto a lo largo del desarrollo:

Fase I: Plan de desarrollo y definicién funcional: 2-3 meses
- Fase II: Desarrollo de prototipo de la solucion (10-13 meses)
- Fase Il Desarrollo completo de la solucion (13-22 meses)
- Fase IV: Puesta en marcha de la solucion: demostracion y evaluacion (maximo 22 meses)
» |dentificacion de demostradores concretos
» Fijacion de parametros de evaluacion de resultados
- Fase V: Servicio de soporte, correccion y evaluacion adaptativa (desde la fase IV hasta el fin de contrato)
e  Clausula contrato CPTI “Informe motivado de actividades de 1+D+i”
El contratista podra solicitar informe motivado vinculante, relativo al cumplimiento de requisitos cientificos y tecnoldgicos,
a efectos de la aplicacién e interpretacion de deducciones fiscales por actividades de |+D+i. Este informe facilita el acceso

a las deducciones fiscales al otorgar a la empresa una mayor seguridad juridica a la hora de desgravar por los gastos de
|+D+i. La solicitud de dicho informe se debe realizar en relacion con los gastos asociados a |+D+i dentro del desarrollo del

objeto del contrato ante la Direccion General de Innovacion y Competitividad del Ministerio de Economia y
Competitividad que es el 6rgano competente, con caracter general, para la emision de los informes motivados, en
virtud del Real decreto 345/2012, de 10 de febrero, al amparo del Real decreto 1432/2003, de 21 de noviembre.

. Clausula contrato CPTI “Informe de indicadores de los convenios H2050-1S”

El contratista queda obligado a informar sobre los datos relativos a los indicadores recogidos en los convenios de los
proyectos H2050 e IS, segun el mecanismo y procedimiento que establezca el SERGAS.

U Clausula contrato CPTlI que recoge las condiciones de participacion en beneficios de la empresa
adjudicataria

El contratista puede ofrecer al SERGAS un porcentaje de participacion en los beneficios de explotacion, 1o que constituye
uno de los criterios valorables de forma automatica

[:j Anexo Il.- Resumen gecutivo Sergas: Innovasumma,

INtroduccion.,

Pliegos de contratacién para Compra Publica Precomercial (CPP)

En el marco de InnovaSaude, se puso en marcha el proyecto InnovaSuMMa, que fomenta la 1+D y la innovacion
empresarial a través de un procedimiento de Compra Publica Precomercial (CPP). Para el desarrollo del proyecto se cred
un grupo de trabajo interdisciplinar, coordinado desde la Direccién General de Innovacion y Gestion de la Salud Publica, y
en el que participaron la Direccion General de Asistencia Sanitaria, la Subdireccion General de Compras y Servicios, la
Subdireccion General de Investigacion, Docencia e Innovacion, Galaria y la Asesoria Juridica General, entre otros.

Dada la novedad y la complejidad de este tipo de procedimientos de contratacion, la formacién de este grupo de trabajo
interdisciplinar fue uno de los factores clave para la buena marcha del proyecto.

InnovaSuMMa se inscribe dentro del grupo de medidas que buscan una atencion sanitaria inteligente, fomentando una
atencion personalizada que aumente la calidad en la atencion y asistencia al paciente. En concreto, InnovaSuMMa se
centra en el ambito del medicamento personalizado en oncologia para introducir tecnologias que fomenten nuevos
protocolos de diagndstico, prondstico y/o eleccion/respuesta a tratamiento en varias patologias oncologicas.
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Gestion de proyectos compleja

DX Innovacién y Salud Publica

Evaluacion de MINECO
tecnologias

Asesoria Legal Contratacion

Expertos en Sociedades
Oncologia cientificas

Direccion Asociaciones
Asistencial empresariales

Gestion de proyectos
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Las tecnologias objetivo de InnovaSuMMa se basan en su mayoria en nuevos biomarcadores que estan siendo
desarrollados por compafiias del sector biotecnoldgico.

Etapa de definicion. La necesidad,

El proyecto InnovaSuMMa partié de una necesidad identificada en el Plan de prioridades sanitarias 2011-2014. Este plan
identifica y prioriza los problemas de salud mas relevantes de Galicia, confluyendo en objetivos y marco temporal con la
Estrategia SERGAS 2014.

1. Cardiologia isquémica.

. Cancer de pulmon.

. Ictus / Enfermidade cerebrovascular.
. Diabetes mellitus.

. Depresion / Transtornos afectivos.

o A W N

. Enfermidad pulmonar abstractiva crénica.

~

. Céncer de colon.

8. Cancer de mama femenino.

Dentro de la Estrategia SERGAS 2011-2014, el medicamento personalizado fue identificado como una tendencia llamada
a revolucionar los protocolos asistenciales actuales. El medicamento personalizado, por su caracter predictivo, preventivo
y participativo, permite una gestion inteligente del paciente. Ademas, esta practica impacta por completo la cadena de
valor de la sanidad en cuanto a productos, servicios, informacion y tecnologias. El medicamento personalizado se puede
aplicar a practicamente todas las disciplinas clinicas. Con todo, la oncologia, por la complejidad del tratamiento, variedad
en la oferta de terapias, impacto en la salud de los pacientes e incidencia en el Sistema Publico de Salud de Galicia, es en
la que mas se desarrollaron en los Ultimos anos.

De los ocho problemas de salud identificados como prioritarios para el Sistema Sanitario de Galicia, tres son patologias
oncoldgicas (ver listado en la figura). En cancer, un amplio nimero de pacientes recibe un tratamiento que no produce
finalmente los resultados esperados, de forma que los profesionales de la oncologia reclaman estrategias que permitan
individualizar y personalizar el tratamiento. Las investigaciones dirigidas a identificar marcadores moleculares que
determinen la eficacia de un farmaco en subgrupos de pacientes dependiendo de la biologia de su tumor posibilitaron
administrar terapias dirigidas —personalizadas- y una mejor gestion de la enfermedad en subconjunto.

Etapa de preparacion. Estudio de mercado y andisis de positles
tecnologas.

InnovaSuMMa tomdé como referencia el proyecto Summa, llevado a cabo por ASEBIO (Asociacion Espafola de
Bioempresas) y apoyado por el antiguo Ministerio de Industria Comercio y Turismo de Espafia. ASEBIO es una asociacion
que integra a grandes empresas y pymes, asociaciones, fundaciones, centros tecnoldgicos, universidades y OPIS,
involucrados en la investigacion, desarrollo, ensayo, produccion, marketing, ventas y distribucion de productos y servicios
biotecnoldgicos en los campos de la sanidad, la agricultura, la alimentacion y el ambiente.
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Metodologia: definicion en 3 etapas

Definicion de Areas
patologicas (estudio
ASEBIO)
Seleccion del panel

repetir cuestionanos
ASEBIO via email
Envio cuestionarios

Respuesta al
cuestionario
de expertos
(jefes Servicio Onco
Sergas y Sociedad Gallega
de Oncologia)

Andlisis estadistico de
respuestas en colaboracion
con ASEBIO.
uevo mapa de tecnologias ETAPA 2
y Patologias. Presencial
Identificacion de
Tecnologias Vs Patologias

1) Presentacion Hoja de
ruta del proyecto.

2) Debate, conclusiones
y Declaracion de

Interes.

B Trabajos de Back- Office

Desarolo Preparacion i
Proyecto deeoﬂ . Il Contactos por email
demostrado 9 Bl Reunién presencia en

en 3 etapas una Unica sesion

El proyecto Summa consistié en un analisis de la demanda temprana y agregada de tecnologias en el ambito del
medicamento personalizado en el Sistema Nacional de Salud. El objetivo del proyecto Summa es establecer canales de
comunicacion adecuados entre la demanda publica y la oferta privada de productos y servicios de diagndstico/prondstico
o eleccién de tratamientos basados en biotecnologia (medicamento personalizado) dentro de los campos de oncologia y
hematologia. El proyecto Summa cruzoé las nuevas tecnologias desarrolladas por empresas biotecnolégicas espanolas en
el campo de la oncologia con las necesidades detectadas por los propios profesionales clinicos. InnovaSuMMa adaptd
este andlisis al contexto de Galicia gracias al apoyo e implicacion de los jefes de servicio de Oncologia de todos los
hospitales publicos de Galicia y representantes de la Sociedad Oncolédgica de Galicia.

Durante la etapa de consultas con los oncélogos de Galicia se identificaron tecnologias y empresas suficientes para poner
en marcha el proyecto InnovaSuMMa. Adicionalmente, se identificaron otras conclusiones relevantes comparando
nuestros datos con los procedentes del proyecto Summa de ASEBIO:

ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

e Aunque la mayor parte de los expertos encuestados no esta familiarizado con mecanismos de Compra Publica
Precomercial (CPP) o Innovadora (CPI), el porcentaje de expertos con conocimiento de estos mecanismos de
financiacion duplica en Galicia la media nacional.

o Los factores mas relevantes para incorporar este tipo de marcadores tienen que ver con “coste”, “eficacia y
seguridad clinica” y “mejora del servicio al cliente”. En este sentido, no existen grandes diferencias de opinion entre

los oncdélogos del SERGAS vy el resto de oncélogos nacionales.

. La principal barrera identificada por los especialistas a la hora de extender el uso de estas tecnologias esté ligada a
los costes.

o La mayoria de los oncdlogos consideran que su centro tiene capacidades y conocimiento para desarrollar estas
tecnologias. El porcentaje en Galicia alcanzé un 83%, 19 puntos por encima de la media nacional.

Ftapa de eldboracion de pliegos.

La Compra Publica Precomercial es una contratacion de servicios de [+D en que el comprador publico no se reserva los
resultados de la 1+D para su uso en exclusiva, sino que comparte con las empresas los riesgos y beneficios de la 1+D
necesaria para desarrollar soluciones innovadoras que superen las que hay disponibles en el mercado. Es un método de
captacion de recursos que permite a las administraciones del sector publico relacionarse con empresas innovadoras y
con otras organizaciones interesadas en proyectos de desarrollo, con el objetivo de poder alcanzar soluciones
innovadoras dirigidas, especificamente, a las necesidades y retos que afectan al sector publico.

Durante la etapa de consultas a los expertos en oncologia se decidid promover un pliego con dos lotes de igual cuantia
econdmica:

. Lote 1: sistemas de deteccion basados en biomarcadores avanzados de diagndstico y prondstico en patologias
oncoldgicas.

. Lote 2: sistemas de deteccién basados en biomarcadores avanzados de eleccion y respuesta al tratamiento en
patologias oncoldgicas.

Criterios de valoracion,

Para la seleccion de las mejores soluciones innovadoras propuestas y la adjudicacion de los contratos, se propusieron en
total ocho criterios de adjudicacion, cinco valorables de forma no automatica y tres valorables de forma automatica:
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CRITERIOS NO VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE B)

1. Adecuacién a la necesidad detectada y calidad cientifico-técnica da propuesta

Nivel de adecuacion a la necesidad expuesta.

Calidad cientifica de la proposta.

Calidad tecnoldgica de la solucion propuesta.

Adecuacion a la solucion propuesta al entorno clinico.

2. Impacto sobre el manejo clinico y resultados en salud en el Servicio Gallego de Salud.
Contribucién al cambio de manejo del paciente.

Incremento en la funcion salud de la poblacion.

Cambios en los procesos organizativos y protocolos clinicos que se producirian con la introducciéon de la
solucién, encaminados a la eficiencia del proceso de atencion.

Capacidade de la propuesta de generar ahorros de costes globales en el proceso de atencion.
3. Plan de investigacion y gestién del proyecto

Nivel de definicion y adecuacion de objetivos, hitos y criterios de éxito.

|dentificacion de limitaciones en riesgos y adecuacion del plan de riesgos.

Equipo de trabajo: configuracion e identificacion y asignacion de recursos necesarios.
Calidade metodologica.

Adecuacién do tamaro de la muestra.

4. Alineacion con el plan de prioridades sanitarias 2011-2014 del Servicio Gallego de Salud : patologia
objetivo de la propuesta

A reparticion de puntuacién se realizara asignando 10 puntos a las propuestas relacionadas con cancer de
pulmoén, 8 puntos a las relacionadas con cancer de colon, 6 puntos en las relacionadas con cancer de mama y 2
puntos al resto.

5. Plan de comercializacion

Nivel de definicion del modelo de negocio

Nivel de definicion y adecuacion de estudio de viabilidad.
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CRITERIOS VALORABLES DE FORMA AUTOMATICA (SOBRE C)
1. Oferta econémica total (suma de fase 1, 2 e 3)

Las ofertas se puntuarén de acuerdo con la siguiente formula
Vi = POE x (PL-Oi)/ (PL - MO)
donde:
Vi = puntuacién de la oferta presentada.
POE = puntuacién méaxima de la oferta econdémica.
PL = presupuesto de licitacion.
Qi = oferta presentada.
MO= mejor oferta presentada (oferta de menor importe)
Para valorar la oferta se tendran en cuenta la suma de los importes ofertados para cada fase. Las ofertas que
igualen el precio de licitacion seran valoradas con 0 puntos.
2. Porcentaje de beneficios netos de la explotacion para percibir por lo Servicio Gallego de Salud

Las ofertas se puntuarén de acuerdo con la siguiente férmula

Vi = POE x (Oi-Min) / (Ofav- Min)
donde:

Vi = puntuacién de la oferta presentada.

POE = puntuacién méaxima del apartado.

Ofav = porcentaje ofertado en la propuesta mas favorable

Qi = porcentaje ofertado en la oferta presentada valorar.

Min = porcentaje minimo establecida en el apartado presente prego (0,1%).
Las ofertas menores al 0,1% y superiores al 20% seran excluidas do proceso.

3. Cantidade de beneficios de explotacion que percibira o Servizo Galego de Satde.

As ofertas puntuaranse da seguinte forma:
- Las propuestas que expresamente ofrezcan unos beneficios sin limite cuantitativo al Servicio Gallego
de Salud obtendran 4 puntos.

- Las propuestas que ofrezcan al Servicio Gallego de Salud un limite maximo de beneficios superiores a
1.500.763,00 € (cinco veces el importe de licitacion con IVA) se puntuardn hasta un maximo de 2

puntos utilizando la siguiente férmula:

Vi = POE x (Oi-Min) / (Ofav- Min)

ANEXOS.-
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Donde:

Vi = puntuacion de la propuesta presentada.

POE = puntuacién méxima (2 puntos). 04
Ofav = cantidad ofertada en la propuesta mas favorable que no ofrezca beneficios ilimitados.

Oi = cantidad ofertada en la propuesta presentada.

Min = cantidad minima (1.500.763,00 €).

Las propuestas menores a cinco veces el importe de licitacion del lote IVA incluido (1.500.763,00 €) seran
excluidas del proceso.

Las propuestas que oferten 1.500.763,00 € seran valoradas con 0 puntos

Hitos de gjecucion por fases.

De acuerdo con los procedimientos de compra publica precomercial, el proceso de adjudicacion debe ser de naturaleza
competitiva, respetando los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad, no
discriminacion y seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa. Para reducir riesgos se propuso un proceso
dividido en tres fases.

INNOVASUMMA. EJECUCION EN 3 ETAPAS

FASE1: DEMOSTRACION DE LA VIABILIDAD DE LA SOLUCION PROPUESTA.

Encaminada a asegurar el mayor grado de adecuacion de las propuestas cientifico-tecnolégicas y el plan de investigacion al problema
expuesto. Fase de campo en la que elaboraran una nueva propuesta adaptada a la realidad de los servicios destinatarios en la que
demuestren claramente la viabilidad técnica y econémica da idea.

MAXIMO 4 EMPRESAS/ DURACION 1 MES.
FASE2: DESARROLLO DE UN PROTOTIPO O PRUEBAS DE LA SOLUCION PROPUESTA.

Desarrollo de un prototipo o serie de pruebas de las correspondientes pruebas piloto con muestras biolégicas para probar la capacidad
de obtener resultados en un entorno real.

MAXIMO 3 EMPRESAS / DURACION 1 MES.

FASES: DESARROLLO DE UN DEMOSTRADOR COMPLETO.

Enfocada a obtener un demostrado completo que valide la capacidade de la solucion propuesta para incorporar el medicamento
personalizado a los protocolos hospitalarios actuales, realizando - en su caso- todos los ajustes necesarios de las pruebas y estudios
adicionales que sean necesarios para completar el estudio.

MAXIMO 2 EMPRESAS / Hasta Nov. 2015. APROX. 4-6 MESES.

ANEXOS.-
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En InnovaSuMMa, los licitadores presentan soluciones innovadoras que se desarrollaran en un proceso competitivo
articulado en tres fases eliminatorias. La articulacion por fases responde a la necesidad de reducir el riesgo inherente al
desarrollo de soluciones no comprobadas ni demostradas; asi sucesivamente se permitira:

. Asegurar el mayor grado de adecuacion de las soluciones propuestas cientifico-tecnoldgicas y el plan de
investigacion al problema expuesto (fase 1, demostracion de la viabilidad de la solucion propuesta).

. Probar la capacidad de obtener resultados en un entorno real (fase 2: desarrollo de un prototipo o pruebas de la
solucién propuesta).

. Obtener un demostrador completo que evalle la capacidad de la solucion propuesta para incorporar el medicamento
personalizado a los protocolos hospitalarios actuales (fase 3, desarrollo de un demostrador completo).

Comité tecnico y mesa de contratacion,

Considerando la complejidad técnica del proyecto InnovaSuMMa fue necesario crear un comité técnico formado por
asesores expertos. Este comité, formado por oncoélogos del SERGAS y la Sociedad Oncoldgica Gallega, sera el
encargado de elaborar los informes técnicos de valoracion de las ofertas. Asimismo, el comité técnico de expertos
determinara los informes de acceso a las sucesivas fases.

Solvencias tecnicas y economicas.

Asimismo, considerando los modelos de negocio y estrategias de desarrollo de la industria biotecnolégica fue necesario
adaptar ambas solvencias a las realidades del mercado. La mayor parte de las empresas del sector tecnoldgico operan en
condiciones de alto riesgo, asumiendo durante afos importantes inversiones en desarrollo, personal cualificado y
proteccion de propiedad intelectual. Las ventas de servicios y productos significan unos ingresos o ventas reducidos.

Las importantes inversiones cubiertas en su mayoria a través de ampliaciones de capital, se compensan habitualmente
mediante contratos de licencias de las tecnologias desarrolladas durante afios o ventas completas de la totalidad de la
empresa. Estas operaciones suelen producir elevados retornos de la inversion que compensan el riesgo adquirido durante
anos.

La participacion en proyectos de investigacion y la generacién de patentes asociadas a la tecnologia demuestran
habitualmente la capacidad de la empresa para acometer proyectos de envergadura como InnovaSuMMa.

Clausula sobre propiedad de los tralbajos realizados,

De acuerdo con las recomendaciones de la compra publica precomercial, en InnovaSuMMa los riesgos y beneficios de
1+D se compartiran entre el contratista v el Servicio Galleao de Salud. de tal manera aue todas las partes tienen un
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incentivo para la comercializacién y la implementacion a gran escala de las tecnologias desarrolladas durante el
presente contrato. De forma general, los derechos de propiedad industrial e intelectual sobre los nuevos bienes,
tecnologias o soluciones desarrolladas en el ambito del contrato se cederan al contratista. En el presente contrato,
contratistas y Servicio Gallego de Salud comparten interés en la comercializacion e implementacion estable de las
soluciones demandadas. Por tanto, si a los cinco afios de su registro el contratista no explotd ni realizd esfuerzos en
explotar comercialmente la propiedad intelectual e industrial generada dentro del proyecto, o lo esta haciendo en
detrimento del interés publico, el 6rgano de contratacién se reserva el derecho de recuperar los derechos sobre la
propiedad intelectual o industrial generada.

Clausula sobre las condiciones de participacion en bensficios
de la empresa adjudicatana.

En InnovaSuMMa el Servicio Gallego de Salud recibira una contraprestacion por los beneficios que deriven de la
explotacion comercial de la soluciéon desarrollada durante el presente contrato, consistente en un porcentaje de los
beneficios netos que debera ser como minimo del 0,1% y hasta un méaximo del 20%. Se podra establecer un tope a la
contraprestacion sobre los beneficios netos derivados de la explotacion comercial de las tecnologias desarrolladas
durante el presente contrato, pero esta debera ser como minimo equivalente a 5 veces el importe total del contrato
(1.500.763,00€).

Difusion de la contratacion pudlica innovadora,
En el marco de los proyectos Hospital 2050 e InnovaSaude se celebraron dos jornadas técnicas de Compra
Publica de Innovacién para la difusion de la situacion de la CPI en Espafa, la presentacion de resultados de la
convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras que promueve el SERGAS vy para la difusion de las
novedades de la CPI en los siguientes aspectos:
1. Proceso definicion funcional subproyectos

- Diélogo técnico con el mercado.

- Fichas de avance de los subproyectos de H2050 e InnovaSaude.

- Mapa de demanda temprana.
2. Pliegos de contratacion

- Propiedad industrial para la empresa.

- Criterios de valoracion que incluyen la innovacion.

3. Mecanismos de apoyo a la financiacion

ANEXOS.-
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- Programa Innodemanda CDTI.
A dichas jornadas técnicas se invitd a la representacion del tejido empresarial gallego y nacional. En concreto, a las
empresas que presentaron propuestas de soluciones innovadoras en la convocatoria abierta que promueve el SERGAS, la

Agencia Gallega de Innovacion, fundaciones, institutos de investigacion médica, universidades, centros tecnoldgicos,
plataformas tecnoldgicas, clister, federaciones y asociaciones.

ACTO PUBLICO FECHAS ASISTENTES

1. | Jornada Técnica " PROYECTOS INNOVACION SANITARIA INNOVA-SAUDE -

23/05/2012 103
HOSPITAL 2050"
1. Il Jornada Técnica " PROYECTOS INNOVACION SANITARIA INNOVA-SAUDE - 01/04/2013 11
HOSPITAL 2050"
1. Il Jornada Técnica " PROYECTOS INNOVACION SANITARIA INNOVA-SAUDE - Xaneiro /
HOSPITAL 2050" Febreiro 2014
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Ademas, el SERGAS participd activamente en la promocién a nivel nacional de la CPI como herramienta de politica de
innovacion. En este sentido participé en 11 actos publicos de difusion de la Compra Publica de Innovacién en los
planes de innovacion de Hospital2050 e InnovaSaude:

1.  BIOSPAIN (Bilbao) - 9 de octubre de 2012. “Innovative Public Purchasing (CPTI) In InnovaSaude and H2050
Projects “

2.  Ministerio de Economia y Competitividad (Madrid) - 3 de diciembre de 2012 “WORKSHOP
INTERPLATAFORMAS: LA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION EN LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS”

3. EHTEL 2012 Symposium (Bruselas) - 6-7 de diciembre de 2012
“The future of eHealth is already here”

4, I Encuentro DINTEL con el sector publico (Santiago de Compostela) - 6 de marzo de 2013. “TECNOLOGIAS Y
SERVICIOS PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION GALLEGA DEL s. XXI”

5. SOGADOC- Sociedad Gallega de Admision y Documentacién Clinica- 16 de marzo de 2013 . “Presentacion
H2050-1S”

6. VI Conferencia Anual de las Plataformas de Investigacion Biomédica (Madrid)- 20 de Marzo 2013.
“Iniciativas de Compra Publica de Innovacion (CPI) dentro de los planes de Innovacion en H2050 e InnovaSaude”

7. Jornada Compra Publica de Innovacién (Mallorca) - 18 abril 2013. “Modelos de compra publica en innovacién
sanitaria: experiencia en los Programas Innova-Saude y H2050 del Servicio Gallego de Salud”

8. 2013 EU SME eHealth Competition (Dublin) - 13 mayo 2013. “2013 EU SME eHealth Competition awards UK
Preventive Medicine and BrainControl for their solutions in health prevention and support for disabled patients”

9. eHealth Week (Dublin) -14 de mayo de 2013. “European Innovation Partnership on & Active Healthy Ageing:
Opportunity for Regions: Innova-Saude and H2050 Projects”

10. MIHealth Forum (Montjuic)- 26 de junio de 2013. “Iniciativas de Compra Publica de Innovacion (CPI) dentro de
los planes de Innovacion en H2050 e Innova Saude”

11. ECOQUIP (Oxford) - 16 de septiembre de 2013. “1st Innovation Procuremnte Worshop”

12. Acciones directas del proyecto InnovaSuMMa: para garantizar que el procedimiento se difunda adecuadamente
entre todos los potenciales licitantes del sector biotecnoldgico, se establecié el siguiente calendario de acciones de
difusion.
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12.1 Difusién en Barcelona. Se decidio presentar las lineas generales del proyecto InnovaSuMMa en el evento
TRANSBIO Emergence Forum (9, 10 y 11 de abril). TRANSBIO es un foro de discusién en el que participan
investigadores, empresas y plataformas tecnoldgicas de Espafa, Francia y Portugal para impulsar proyectos de
colaboracion transnacional dentro del campo de la biotecnologia y la salud. El evento contd con la participacion de
200 participantes.

12.2 Presentacion en MADRID: Presentacion del proyecto InnovaSuMMa en colaboracion con ASEBIO, en Madrid
(lunes 12 de mayo). En esta ciudad se concentran una buena parte de los intereses de la industria biotecnolégica
nacional. Al mismo tiempo, hubo una importante participacién de empresas europeas por las facilidades logisticas
que ofrece esta ciudad. La presentacion contd con la participacion de mas de 30 empresas y reforzo las acciones de
divulgacién que se van canalizar, via correo electronico, a través de ASEBIO.

12.3 Presentacion en Santiago: Presentacion del proyecto InnovaSuMMa en colaboracion con BIOGA, en
Santiago (20 de mayo). BIOGA (Cluster Biotecnoldgico de Galicia) Divulgacion del proyecto a nivel regional con la
asistencia de siete entidades de diferentes ambitos empresariales. BIOGA también colabord en la divulgacion de
InnovaSuMMa entre las empresas gallegas a través de otros canales, correo electrénico, twitter, etc.

Ademas el SERGAS organizé un evento de difusion de la Compra Publica de Innovacién a nivel
internacional en Galicia en mayo de 2014

Demostracion lanus, e-receita.

Sesion EIP.

Work-shop CPI (en colaboracion con el grupo ECOQUIP).

Reunién de expertos en innovacion sanitaria (plataforma innovacion Ministerio, red ltemas...).

Reunion grupo de trabajo candidatura KIC's.
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Anexo lIl.- Elemplo de consulta preliminar del mercado o
didlogo técnico: proyecto SERGAS- Hospital 2050 e
INnovasaude.

Orden de la convocatora ablerta de propuestas de soluciones
iNnovadoras de H2050 e InnovaSadde

Orden de 27 de abril de 2012 por la que se aprueba la convocatoria abierta de propuestas de soluciones
innovadoras para los proyectos de innovacién sanitaria InnovaSaide y Hospital 2050 cofinanciados con fondos
FEDER (Fondo Tecnolégico). Publicacién en el Diario Oficial de Galicia (DOG) n°82 de 30 abril de 2012.
Correccién de errores publicada en el Diario Oficial de Galicia (DOG) n°112 de 13 de junio de 2012.

Contenido de la convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras para los proyectos de innovacion sanitaria
InnovaSaude y Hospital2050 cofinanciados con fondos FEDER (Fondo Tecnoldgico)

El Estatuto de Autonomia de Galicia, en el articulo 27.19°, atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia en el
fomento de la cultura y de la investigacion en Galicia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 149.2 de la Constitucion
Espanola.

El Servicio Gallego de Salud mantiene un compromiso de austeridad, eficacia y eficiencia en el disefio y el funcionamiento
de la Administracion, a la vez que mantiene los objetivos de proporcionar la maxima eficacia en el ambito de la proteccion
y el cuidado de la salud de toda la poblacién en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Asimismo, tanto la Conselleria de Sanidad como su organismo auténomo, identifican la innovacion como el eje sobre el
que incorporan las medidas de mejora de la calidad asistencial y de la eficiencia en la organizacion sanitaria, y asi se
reconoce en la estructura organizativa con la creacion en la Conselleria de Sanidad, mediante el Decreto 13/2012, de 4
de enero, por el que se fija la estructura organica de las consellerias de la Xunta de Galicia, de la Direccion General de
Innovacién y Gestion de la Salud Publica.

Por otra parte, el Programa operativo [+D+i por y para el beneficio de las empresas-Fondo Tecnoldgico tiene como
objetivo gestionar la asignacion adicional del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) para actividades de [+D+i,
que se aprobd para Espafia en las perspectivas financieras de la Unién Europea para el periodo 2007-2013. Este
programa asigna sus recursos de acuerdo con porcentajes indicativos aprobados previamente por el Consejo Europeo,

que van desde el 5% para las denominadas regiones phasing-out al 80% para las regiones del objetivo de convergencia.

Dentro de las prioridades de dicho programa operativo, cabe destacar las actuaciones dirigidas a la vertebracion del
sistema que fomenten la cooperacion entre universidades, organismos publicos de investigacion, centros tecnoldgicos y
empresas, y que favorezcan la incorporacion de las pequefas y medianas empresas a la actividad innovadora.

El programa operativo de Fondo Tecnoldgico se cred con la intencidon de ser un revulsivo para el comportamiento
empresarial en las actividades de [+D+i. Para ello, pretende generar en primer lugar, comportamientos innovadores en las
politicas publicas de apoyo a la investigacion y a la innovacion, y ademas pretende ser un instrumento flexible, capaz de
adaptarse a los nuevos requisitos que en este campo genere la evolucion de la economia global. De ahi la importancia de
dotarse de un instrumento que, por una parte, permita estimular esos comportamientos publicos innovadores, y por la otra
permita financiar en su momento medidas no previstas pero que por la evolucion del entorno puedan resultar
aconsejables.

Asimismo, la concentracion de fondos en las regiones del objetivo convergencia, obliga a disefiar actuaciones especificas
para estas con objeto de cumplir los objetivos establecidos en el programa operativo, sin perjuicio de que también se
fomenten actuaciones en otras regiones o actuaciones de caracter interterritorial.

Dentro de estas actuaciones especificas se enmarcaron los convenios de colaboracion que el Servicio Gallego de Salud
firmé con el entonces Ministerio de Ciencia e Innovacién para el desarrollo de los proyectos de innovaciéon sanitaria
denominados InnovaSaude y Hospital 2050 cofinanciados a través de fondos FEDER (Fondo Tecnoldgico).

En la ejecucion de estos convenios, la Xunta de Galicia se comprometié a realizar actuaciones administrativas de fomento
de la innovacion, potenciando nuevos mercados innovadores desde el lado de la demanda, a través del empleo de la
Compra Publica de Innovacion, como instrumento de politica de innovacién cuyo objetivo final es dinamizar la innovacion y
la internacionalizacion mediante la articulacién y fortalecimiento de la demanda tecnoldgica a través de la combinacién de
actuaciones de fomento de la I+D con actuaciones de contratacién publica de bienes y/o servicios.

Los proyectos InnovaSaude y Hospital 2050 comprenden 23 subproyectos, que constituyen lineas de trabajo en las que el
Servicio Gallego de Salud identificé necesidades clave, en linea con el plan estratégico 2014 y en las que financiara
actividades de desarrollo de nuevos modelos y productos para la mejora de la calidad y sostenibilidad del Sistema
Sanitario, y para el desarrollo de nuevos productos y servicios que pueden dinamizar la actividad empresarial de estos
proyectos, dentro de modelos de Compra Publica de Innovacion.

Como paso previo a la definicion de los modelos de Compra Publica de Innovaciéon que pueda aplicar el Servicio Gallego
de Salud, se considera de interés promover una convocatoria abierta de propuestas de soluciones innovadoras, como
medio para identificar tecnologias y soluciones de interés para los retos tecnoldgicos que se proponen en los proyectos
InnovaSaude y Hospital 2050.
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En este sentido, el considerando 8 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de
servicios, reconoce la posibilidad de que antes del lanzamiento de un procedimiento de adjudicacion de un contrato, los
poderes adjudicadores puedan mediante un “dialogo técnico” solicitar o aceptar el asesoramiento que se podra emplear
para determinar el pliego de condiciones, siempre que dicho asesoramiento no tenga como efecto impedir la
competencia.

La presente convocatoria se encuadra en las recomendaciones de la Guia sobre Compra Publica de Innovacion, publicada
el 8 de julio de 2011 por el entonces Ministerio de Ciencia e Innovacién, a propuesta del Acuerdo del Consejo de Ministros
sobre Compra Publica de Innovacion, en el que se fija el objetivo de que esta alcance el 3% de la inversion nueva de la
Administracion general del Estado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en virtud de las facultades que me confieren los articulos 34.6 y 38 de la Ley 1/1983,
de 22 de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, modificada por la Ley 11/1988, de 20 de

octubre,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta convocatoria es promover la participacion de las personas, fisicas o juridicas, para la identificacion de
propuestas innovadoras que contribuiran al proceso de desarrollo y ejecucion de los subproyectos incluidos dentro de los
proyectos InnovaSaude y Hospital 2050, que se relacionan en el anexo a la presente orden.

Articulo 2. Participantes.

La convocatoria es abierta y se dirige a personas fisicas o juridicas que tengan voluntad de participacion y de colaboracion
con el Servicio Gallego de Salud para el desarrollo de dichos proyectos, tanto en su definicion y alcance como en el

desarrollo e innovacion tecnoldgica en el ambito sanitario.

La participacion en la convocatoria no lleva por parte de la Administracién ninguna obligacion de financiacion o aceptacion
de las propuestas presentadas.

La Administracion dara a los participantes un tratamiento igualitario y no discriminatorio, y ajustara su participacion al
principio de transparencia.

Articulo 3. Aplicacién de los principios de la legislacién contractual.

Asimismo, la participacion o no participacion en la convocatoria, el didlogo o contactos mantenidos con los participantes o
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los intercambios de informacion no podran dar lugar a infracciones de los principios comunitarios de no discriminacién y
transparencia ni tener como efecto restringir o limitar la competencia, ni otorgar ventajas desleales o derechos exclusivos
no eventuales en los procedimientos de contratacién que se puedan ulteriormente convocar.

A estos efectos, el Servicio Gallego de Salud tomara las medidas apropiadas para garantizar el mantenimiento de los
indicados principios tanto en el desarrollo de esta convocatoria como en cualquier procedimiento ulterior de contratacion.

En particular, en aplicacion de los principios de igualdad de trato y transparencia, se comunicara a los demas
participantes, candidatos o licitadores cualquier informacion pertinente intercambiada en el marco de esta convocatoria o
como resultado de la misma, se cuidara que las especificaciones técnicas se definan respetando lo dispuesto en la
legislacion de contratos del sector publico y se procedera al establecimiento de plazos adecuados para la recepcion de las
ofertas y solicitudes de participacion, teniendo en cuenta el tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar
aquellas, atendida la complejidad del contrato.

Articulo 4. Presentacion de las propuestas.
La presentacion de las propuestas estara sujeta a las siguientes reglas bésicas:

1°.-El Servicio Gallego de Salud establecera los requisitos y especificaciones técnicas relativas a los proyectos
InnovaSaude y Hospital 2050, a través de las fichas de subproyectos que estaran disponibles y seran accesibles a través
de la pagina web http:// www.SERGAS.es/h2050-innovasaude

2°.- Las personas, fisicas o juridicas, interesadas en participar deberan enviar sus propuestas en lengua gallega o en
castellano segun las fichas que se encuentran disponibles en la pagina web http://www.SERGAS.es/h2050-innovasaude.
Opcionalmente, se podra acompafar a las fichas la documentacion complementaria que consideren pertinente donde se
desarrolle la propuesta con mayor detalle.

En el caso de que una propuesta la presente de forma conjunta un grupo de personas o entidades, debera identificarse
aquella que las represente, a efectos de interlocuciéon con la Administracion.

En todo caso, cada uno de los interesados debera asumir los eventuales costes derivados de su participacion.

3°.- Las propuestas seguiran un modelo que estara disponible en formato electrénico en la direccion web
www.SERGAS.es/h2050-innovasaude. Se habilitara una ficha modelo para cada uno de los dos proyectos, y se enviaran
por correo electronico a las siguientes direcciones: h2050@SERGAS.es para las propuestas relacionadas con el proyecto
Hospital2050, e innovasaude@SERGAS.es para las propuestas relacionadas con el proyecto InnovaSaude. Las
propuestas se podran presentar en cualquier momento durante el periodo 2012-2015.
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4°.- El Servicio Gallego de Salud estudiara las propuestas que se presenten y podra utilizarlas en el proceso de desarrollo y
ejecucion de los subproyectos incluidos dentro de los proyectos InnovaSaude y Hospital2050, tanto en su definicion como
alcance. Si se considera de interés, se podran convocar individualmente participantes concretos para realizar una
presentacion mas detallada o ampliar la informacién sobre su propuesta, producto o servicio. En caso de que la
presentacion fuera publica, se informara de ello a los demas participantes a través de la pagina web habilitada al efecto.

El intercambio de informacion derivado de la presentaciéon de las propuestas se podra utilizar, en su caso, para definir, de
acuerdo con lo expresado en el articulo 117 del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, las especificaciones funcionales detalladas que se puedan emplear
en los procedimientos de contratacion de bienes o servicios que con posterioridad se puedan convocar.

Para concentrar la actividad administrativa de estudio y seleccion de las propuestas que se vayan presentando a lo largo
del periodo indicado en el punto tercero, se establecen cuatro momentos que coincidiran con el final de los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afo, salvo que una disposicion posterior deje sin efecto o ponga fin a la
convocatoria a que se refiere esta orden.

El Servicio Gallego de Salud se reserva para si la facultad de hacer publica toda o parte de la informacién contenida en las
propuestas presentadas, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo siguiente, asi como aquellas otras que se tengan en
cuenta en el proceso de desarrollo y ejecucion de los subproyectos.

El Servicio Gallego de Salud, afin de garantizar la transparencia e igualdad de oportunidades entre los participantes de los
eventuales procedimientos de contratacion que se puedan convocar, publicitara(1) la informacion relativa a los avances en
la definicion de cada subproyecto.

5°.- El Servicio Gallego de Salud, teniendo en cuenta las propuestas y sujeto a las normas contractuales aplicables, podra
tramitar los procedimientos de contratacidon oportunos para la ejecucion de los proyectos InnovaSaude y Hospital2050,
fundamentalmente a través del uso de la Compra Publica de Innovacion.

Asimismo, el Servicio Gallego de Salud se reserva la facultad de realizar una presentacion publica de toda o parte de la
informacion contenida en las propuestas que se tengan en cuenta en el proceso de desarrollo y ejecucion de los
subproyectos y de las aportaciones realizadas a estos por los distintos participantes, y a darle la necesaria difusion para su
publico reconocimiento.

Articulo 5. Confidencialidad.

El Servicio Gallego de Salud almacenara los datos de contacto de los participantes en el procedimiento. Estos datos se
incluiran necesariamente en las fichas de propuesta, en las que se hara constar, ademas, su consentimiento expreso y la
aceptacion de las bases de la convocatoria, incluida la posibilidad de la Administracion de difundir su participacion en el
procedimiento en caso de ser relevante.

“1 Se publicitara a través de los espacios web de los proyectos http: //www.SERGAS.es/h2050-innovasaude

ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

Por otra parte, para asegurar la transparencia del proceso, la disponibilidad de la mayor informacién posible y el
intercambio eficaz de experiencias y opiniones, los participantes haran constar expresamente su voluntad conforme para
que el Servicio Gallego de Salud mantenga accesible y actualizada la informacién necesaria, total o parcial, sobre las
propuestas presentadas.

Sin perjuicio de la posibilidad de divulgacion de las soluciones y de la definicion de las especificaciones de los
subproyectos, la Administracién no podréa divulgar la informacion técnica o comercial que, en su caso, haya sido facilitada
por los participantes y estos hubiesen designado como confidencial.

Articulo 6. Patentes.

Las soluciones y especificaciones técnicas que se presenten para los subproyectos no podran mencionar una fabricacion
0 una procedencia determinada o un procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente o a un tipo, a
un origen o a una produccion determinados(2).

El uso de los contenidos de las propuestas se limitara exclusivamente a la posible inclusion de dichos contenidos en el
proceso de definicion de los subproyectos, que se concretara en los pliegos de los distintos procedimientos de
contrataciéon que se tramiten en el marco de los proyectos H2050 y IS, bajo la féormula de Compra Publica de Innovacion.

Disposicion adicional primera. Contratacion de proyectos.

Una vez realizada la definicion de las especificaciones técnicas de los subproyectos con el grado de concrecion necesario,
el Servicio Gallego de Salud podra iniciar los correspondientes procedimientos de contratacion segun lo establecido en el
Real decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que establece el texto refundido de la Ley de contratos del sector
publico, teniendo en cuenta siempre en ellos la valoracion de la innovacion y la incorporacion de alta tecnologia como
aspectos positivos.

En los pliegos de clausulas administrativas y en los contratos adjudicados, en los aspectos relativos a la propiedad
industrial e intelectual de las soluciones técnicas de la oferta seleccionada, se deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) En los contratos que tengan por objeto el desarrollo y puesta a disposicion de productos protegidos por un derecho de
propiedad intelectual o industrial y con la finalidad de mantener las expectativas de mercados de las empresas
innovadoras, se podra establecer que el adjudicatario retenga la indicada propiedad, pero implicara como minimo la cesion
de uso a la Administracion contratante y la posibilidad de modificacion de las tecnologias aportadas para sus necesidades,
garantizando el acceso de la Administracion al coédigo de fuente del software, asi como la posibilidad para esta de
autorizar el uso del correspondiente producto a los entes, organismos y entidades pertenecientes al sector publico a que
se refiere el articulo 3.1. Se podra prever, asimismo, la revision de las condiciones de uso y modificaciéon si en el futuro
otros clientes consiguen mejores condiciones hasta la igualacion de éstas.

*2. Las propuestas que se presenten se pueden referir a patentes, indicandolo asi el proponente. En cualquier caso, la definicion de las
especificaciones técnicas por parte del SERGAS en futuros procesos de contratacion se hara atendiendo a requisitos funcionales que
no se veran limitados por la existencia de una patente.
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b) Con la finalidad de facilitar el desarrollo rentable de las soluciones innovadoras para los servicios publicos, en los
contratos de servicios de investigacion y desarrollo se estableceran mecanismos acordes con condiciones de mercado
que permitan compartir con las empresas adjudicatarias los riesgos y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica
en proporcion a la aportacion realizada por la Administracion.

Disposicién adicional segunda. Evaluacién de las propuestas y, en su caso, de las ofertas.

Antes de la definicion de las especificaciones técnicas por la Administracion, se solicitara la participacion del personal
sanitario susceptible de ser usuario de la prestacion de que se trate para su evaluacion, sin perjuicio de que también
puedan participar en la evaluacion cuantos agentes y medios considere apropiado el ServicioGallego de Salud. Asimismo,
en los procedimientos de contratacion, las soluciones técnicas y los desarrollos tecnoldgicos ofertados por los licitadores
seran evaluados desde la perspectiva del indicado personal a través de la solicitud de los informes oportunos.

Disposicién final

El plazo de presentacion de las propuestas comenzara al dia siguiente al de la publicacion de esta orden en el Diario Oficial
de Galicia. El cierre de la convocatoria para los correspondientes subproyectos se producira, una vez que se consiga el
grado de definicion necesario, por orden de la persona titular de la Conselleria de Sanidad, que sera publicada en el Diario
Oficial de Galicia.

ANEXO

Subproyectos incluidos en los proyectos de innovacion sanitaria InnovaSaude y Hospital2050:
A) SUBPROYECTOS INNOVASAUDE:

1. Punto de atencién de diagnostico terapéutico movil.

2. Central de imagen médica.

3. Hospital en casa.

4. Teleasistencia multiespecialidad.

5. Hogar digital.

6. Paciente experto 2.0

7. Sistema inteligente de alertas multinivel.

ANEXOS.-
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8. Central de simulacién médica avanzada.
9. Sistema de diagnodstico asistido por computador.
10. Profesional 3.0.
11. Espacio de innovacion en servicios asistenciales.
12. Sistema integrado de informacion y gestion de datos clinicos y epidemiologicos.
13. Transferencia y difusion de resultados.
14. Sistema integrado de digitalizacion, indexacion, custodia y gestion de la informacion clinica.
B) SUBPROYECTOS HOSPITAL2050:
1. Urgencias- Sistemas de gestion inteligente
2. Trazabilidad integral de pacientes y recursos
3. Robotizacion hospitalaria
4. Hospital autosostenible
5. Nuevo HIS2050- Sistema integral de gestion de pacientes
6. Habitacion inteligente
7. Hospitalizacion innovadora
8. Hospital digital seguro
9.  Preservacion de la informacion clinica.
Opjetivos especiicos
H2050

Este plan de innovacion incluye una cartera de 9 subproyectos que van desde lo que sera una nueva forma de gestionar
la urgencia hospitalaria o una innovadora planta de hospitalizacion, hasta una central energética, basada en la explotacion
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de recursos renovables que haran de los hospitales de los futuro espacios seguros, eficientes y amistosos con el
entorno.

SUBPROXECTOS H2050

H2050-1 Urgencias- Sistema de gestion inteligente

H2050-2 Trazabilidad integral de pacientes y recursos

H2050-3 Robotizacion hospitalaria

H2050-4 Hospital auto sustentable

H2050-5 Novo HIS2050- Sistema integral de gestion de pacientes
H2050-6 Habitacion inteligente

H2050-7 Hospitalizacion innovadora

H2050-7 Living Lab Hospitalizacion innovadora (Living Lab)

H2050-8 Hospital digital seguro

H2050-9 Preservacion de la informacion clinica

H2050-1-Urgencias - Sistemas de gestion inteligente

- Definir la trazabilidad del proyecto y la busqueda de la eficiencia de los procesos que componen el ciclo de atencion
urgente entre Atencion Primaria y Especializada

- Control de recursos y respuesta a picos de demanda, definiendo una tecnologia aplicable por coste e infraestructura
H2050-2-Trazabilidad integral de pacientes y recursos

- Definir un sistema integrado que facilite que los profesionales conozcan en cualquier momento la localizacion fisica de
los pacientes y profesionales, asi como la actividad programada que se va a realizar sobre ellos.

B Mejorar los flujos de trabajo y la coordinacion de los recursos
H2050-3-Robotizacion hospitalaria

- Mejorar la eficiencia en la atencién al paciente mediante la automatizacion de los circuitos de distribucion de
alimentacion y de medicacion para pacientes.

ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

H2050-4- Hospital autosostenible
- Reducir el consumo energético del hospital.

- Encontrar el modelo energético ideal entre la amplia gama de tecnologias existentes en el mercado y aprovechando
al maximo todos los recursos del hospital

H2050-5-Nuevo HIS 2050. Sistema integral de gestion de pacientes

- Definir un nuevo modelo funcional para los hospitales, que integre los flujos necesarios entre el hospital y las distintas
entidades que deben proporcionar la atencion sanitaria dentro de un modelo centrado en el proceso de atencion al
paciente.

- Reducir el tiempo de estancia del paciente en el hospital y trasladar los procesos de hospitalizacién a otros
escenarios como pueden ser el domicilio del paciente u otras unidades de atencidon ambulatoria

H2050-6-Habitacion inteligente

- Mejorar el cuidado y el confort del paciente mediante el disefio de un prototipo de "cama inteligente" con un terminal
avanzado de pantalla tactil.

- Proporcionar un entorno de conectividad para el paciente y para el profesional dentro del centro hospitalario

H2050-7-Hospitalizacion innovadora

- Introducir procesos de asistencia hospitalaria mas eficientes y seguros, mediante la definicién de un modelo funcional
innovador de la nueva ala de Hospitalizacion Experimental H2050 integrada en la ampliacion del Complejo

Hospitalario de Ourense (CHOU).

- Dotacién de equipos e instalaciones para diferentes escenarios Living Lab en los que se realizaran pruebas y
proyectos de innovacién sanitaria.

H2050-8-Hospital digital seguro

Crear un laboratorio de seguridad de la informacién en el &mbito sanitario, pionero en Espafa tanto en el ambito sanitario
como en el ambito de la seguridad de la informacién.

H2050-9-Preservacion de la informacion clinica

- Definicion de un modelo funcional para la gestion eficiente del almacenamiento de grandes volimenes de informacion


http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60436
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60437
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60438
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60436
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60437
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60438
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60439
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60440
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60441
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60442
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60444
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60445
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60439
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60440
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60441
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60442
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60444
http://www.sergas.es/MostrarContidos_N2_T01.aspx?IdPaxina=60445

Guia de buenas practicas para favorecer la contratacion publica de Innovacion en GALICIA

sanitaria.

- Implementacion de un sistema que gestione de forma automatica la informacion clinica que se debe conservar por
periodos variables segun la normativa sobre informacion e historia clinica electronica.

INNOVASAUDE

Este plan de innovacion incluye un conjunto de 14 subproyectos, mediante los cuales se materializaran soluciones
innovadoras a necesidades asistenciales actuales y futuras:

SUBPROYECTOS INNOVA SAUDE

IS-1 Punto de atencién diagndstico terapéutico moévil

IS-2 Central de imagen médica

IS-3 Hospital en casa

IS-4 Teleasistencia multiespecialidad

IS-5 Hogar digital

IS-6 Paciente experto 2.0. Innovacion e informacion activa para pacientes

IS-7 Sistema inteligente de alertas multinivel

IS-8 Central de simulacion médica avanzada

IS-9 Sistema de diagndstico asistido por ordenador

IS-10 Profesional 3.0

IS-11 Espacio de innovacion en servicios asistenciales

IS-12 Sistema integrado de informacion y gestion de datos clinicos e epidemioldgicos
IS-13 Transferencia e difusion de resultados

IS-14 Sistema integrado de digitalizacion, indexacion, custodia y gestion de la informacion clinica

ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

I1S-1-Punto de atencion diagndstico-terapéutico moévil

- Desarrollar una estructura modulada sobre la plataforma de un camion con funciones de puntos de atencion
diagnodstico-terapéutica moéviles. Los camiones se trasladaran en funcion de la demanda y las necesidades de una
poblacion concreta. Ej. atencion en zonas geograficamente alejadas, situaciones de crisis, etc.

I1S-2-Central de imagen médica

- Conectar en red todos los centros que gestionan la imagen médica diagnostica que permita el uso eficiente de los
recursos para la interpretacion correcta de imagenes.

- Permitir la utilizaciéon de todos los recursos disponibles en los centros para atender la demanda y absorber
situaciones pico.

- Acceder al andlisis por parte de hiperespecialistas procedentes de cualquier centro de la red aumentando la
accesibilidad de los pacientes a los recursos mas adecuados a su proceso clinico.

1S-3-Hospital en casa

- Desarrollar un sistema que permita la gestion a gran escala de hospitalizaciones en el domicilio del paciente mediante
una reestructuracion organizativa y la introduccion de dispositivos moviles de comunicacion y vigilancia continua de
parametros bioldgicos.

I1S-4-Productos de teleasistencia multiespecialidad

- Desarrollar un nuevo sistema de comunicacion mediante terminales moéviles entre especialistas de atencion primaria y
hospitalaria, y entre diferentes especialistas hospitalarios.

- Facilitar que cada médico pueda acceder de forma inmediata y continua a una red de especialistas consultores
independientemente de donde ejerza.

1S-5-Hogar digital asistencial

- Desarrollar un canal bidireccional de comunicacion del servicio de salud con el paciente, para enviar a este
recordatorios de autocuidados y buenas practicas y autocontrol de parametros biomédicos.

- Permitir la realizacion de la autogestion de procesos crénicos y crear un canal para procesos de teleasistencia
domiciliaria.
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1S-6-Paciente experto 2.0

- Desarrollar espacios en los que los pacientes puedan compartir tratamientos y problemas de salud, ofreciendo
herramientas de autogestion de su estado de salud y enfermedad.

- Dotar de dispositivos fisicos que faciliten la autogestién e incluso el autodiagnéstico.
1S-7-Sistema inteligente de alertas multinivel

- Desarrollar un motor de reglas de decision que permita identificar informacion y resultados relevantes dentro de los
sistemas de historia clinica electrénica y generar alertas inteligentes por diferentes canales.

- Permitir al médico tener conocimiento instantaneo de avisos que puedan ser de vital importancia para la seguridad
del paciente.

1S-8-Central de simulacion médica avanzada

- Desarrollar una central de simulacion avanzada integrada por software y simuladores robéticos de paciente altamente
sofisticados, que permita el adiestramiento de los profesionales sanitarios.

IS-9-Sistemas de diagndstico asistido por computador

- Desarrollar sistemas de diagndstico asistido por computador mediante imagen médica que pueda dar servicio a
varias unidades de distintos hospitales permitiendo la automatizacion de procesos

1S-10-Profesional 3.0
- Desarrollo de nuevas plataformas informaticas por diferentes formatos multimedia.

- Desarrollar un nuevo modelo de formacion, capacitacion y gestion del talento de los profesionales de la organizacion
sanitaria.

1S-11-Espacio de innovacion en servicios asistenciales
- Definir un modelo de innovacion centrado en los usuarios (profesional, paciente y ciudadano).

- Innovar en servicios asistenciales introduciendo nuevos servicios y cambios organizativos que sustituyan servicios
ineficientes al introducir nuevos productos tecnoldgicos que consigan los objetivos de salud con més calidad y con
menor coste.

ANEXOS.-
RESUMEN EJECUTIVO DE PROYECTOS AUTONOMICOS DE CPI.

- Crear entornos controlados en los que se puedan testar nuevas iniciativas asistenciales a modo de pruebas de
concepto, antes de escalarse a los sistemas de salud.

1S-12-Sistema integrado de informacion y gestion de datos clinicos y epidemioldgicos

- Implementar una solucién de importacién, transformacién y normalizacién de la informacién clinica en formato no
estructurado, con funcionalidades de anonimizacién que permita la explotacion de toda la informacion sanitaria en
formato digital con fines de gestion e investigacion. Ello permitira recoger datos epidemiolégicos de una forma
automatizada y explotar datos con fines de investigacion, para incrementar el conocimiento sobre la historia natural
de las enfermedades.

I1S-13-Transferencia y difusion de resultados

- Desarrollar productos de alto valor a partir de los proyectos de innovacién sanitaria realizados que generen impacto
socioecondémico en la region.

1S-14-Sistema integrado de digitalizacion, indexacion, custodia y gestion de la informacion clinica

- Implementar una solucién de digitalizacion de informacidon médica en papel con funcionalidades de indexacion y de
almacenamiento y custodia digital. La solucién proporcionara también un sistema de busqueda de informacién y de
analisis de informacion para proporcionar valor a la informacion digitalizada

La informacion relativa a los subproyectos que se relacionan estara a disposicion de los interesados en la pagina web
www.SERGAS.es.
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O Anexo V.- Resumen siecutivo GAN: Civil Uavs Inftiative.

Descripcion global de la iniciativa.

La presente iniciativa pretende fomentar entre los agentes implicados la transferencia de conocimientos entre el sector
empresarial y las entidades de investigacion e incentivara el desarrollo de proyectos en régimen de colaboracion
orientados al logro de objetivos de mercado basados en resultados de investigacion.

El objeto de la iniciativa es promover la utilizacion de UAVs en el &mbito civil y, especialmente, en la mejora de los servicios
publicos mediante la colaboracion publico-privada con uno o varios socios estratégicos tecnolégicos e industriales (a
través de un acuerdo de asociacion para el desarrollo precomercial) que se seleccionaran en una fase | (RFP-A) vy, por otra
parte, a través de procesos de Contratacion Publica de Innovacion de soluciones concretas (compra precomercial,
compra publica de tecnologia innovadora y Asociacion para la innovacion) que se seleccionaran en una fase Il (RFP-B).

El socio o socios estratégicos tecnolédgico e industrial sera seleccionado (fase | RFP-A) a lo largo del afio 2015 atendiendo
al interés existente en el mercado y al valor global aportado a la iniciativa por los operadores econdémicos interesados. El
socio 0 socios estratégicos deberan comprometerse a largo plazo con el desarrollo de esta iniciativa y del polo de
investigacion y tecnologia aeroespacial en Galicia. Con el socio o socios seleccionados se firmara un acuerdo de
asociacion que incluird contrato(s) de 1+D (compra precomercial).

En la fase Il del proyecto para el desarrollo del polo tecnoldgico en Galicia de sistemas aéreos no tripulados para la mejora
de diversos servicios publicos, la Administracion general de la Comunidad Autdonoma de Galicia, a través de GAIN o de
otros érganos de contratacion del sector publico autonémico, tiene previsto en el afio 2016 publicar nuevas convocatorias
para la contratacion de operadores econdmicos para el desarrollo del polo tecnoldgico, prestacion de servicios de
investigacion y desarrollo y procedimientos de compra publica de tecnologia innovadora en materia de sistemas aéreos no
tripulados.

Los proveedores y desarrolladores de soluciones y servicios concretos basados en UAV seran seleccionados a lo largo de
2016 a 2018 (fase Il RFP-B) mediante procesos de contratacion publica de innovacion de soluciones concretas (compra
precomercial, compra publica de tecnologia innovadora y Asociaciéon para la innovacion), iniciandose esta fase Il en 2015
con un proceso de consultas preliminares del mercado.
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tAntes de definir los términos definitivos en los que se produciran las convocatorias para el desarrollo de la fase Il del polo,
la Administracién autonémica convocara un procedimiento de consultas preliminares del mercado con vistas a preparar las
contrataciones e informar a los operadores econémicos acerca de los planes de la Administracion autondémica y los
requisitos de contratacion.

Entre las necesidades de la Xunta que se podrian cubrir en el futuro por los productos y servicios innovadores que se
pretende promover, y que no pueden ser satisfechas mediante la adquisicion de otros ya disponibles en el mercado, se
pueden citar las siguientes: prevencion y gestion de incendios, inventario y gestion del territorio, gestion de catastrofes,
elaboraciéon de mapas de riesgos, control del furtivismo, vigilancia costera, gestion de flujos turisticos, etc.

Los participantes en la Civil UAVs Initiative podran utilizar el aerddromo dedicado a UAV civiles de Rozas y el Centro de
Investigacion Aerotransportada INTA-XUNTA, en el marco de los acuerdos alcanzados por ambas administraciones.

Objetivos de la Administraciéon autonémica con esta iniciativa.

La Comunidad Autonoma de Galicia pretende promover un polo de desarrollo de la investigacion y tecnologia
aeroespacial, basado en el concepto de innovacion abierta, a través de diversas actuaciones:

[ Creacioén y desarrollo de un parque tecnolégico aeroespacial en torno al aerédromo de Rozas.

. Busqueda de soluciones tecnoldgicas innovadoras mediante procedimientos de asociacion para el desarrollo
precomercial, compra publica precomercial, Asociacion para la innovacion y compra publica de tecnologia
innovadora.

. Atraccion y fomento de inversiones para el desarrollo tecnolégico e industrial.

. Mejora de los servicios publicos mediante el uso de sistemas aéreos no tripulados.

. Imbricacion tecnolégica e industrial del polo al sistema industrial aeroespacial europeo y mundial.

. Las actuaciones se dirigiran a la creacion de un polo de desarrollo tecnolégico, entendido como coordinacion de
medios, recursos y infraestructuras en las que se concentre de forma simultanea los recursos, los medios y el
potencial para desarrollar alguna o todas las fases de los procesos de innovacién en tecnologia de sistemas aéreos
no tripulados aeroespacial que se pretenden fomentar.

. El sector aeroespacial se elige como objeto de desarrollo dadas las siguientes circunstancias:

U Existencia de una infraestructura publica en Galicia, consistente en el Centro de Investigacién Aerotransportada INTA-

XUNTA (CIAR) de Rozas, financiada mediante la inversion de las administraciones del Estado y de la Comunidad
Auténoma.
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. Condiciones excepcionalmente favorables para el desarrollo de las actividades aeroespaciales experimentales con
sistemas aéreos no tripulados en la indicada infraestructura.

e  Caracter estratégico de las tecnologias aeroespaciales de sistemas aéreos no tripulados para el desarrollo del
sistema productivo de Galicia y su innovacion y mejora.

e  Caracter estratégico de estas tecnologias para su utilizacion por la Administracion para los servicios publicos
susceptibles de mejora que se recogen en el anexo |.

En particular, se estima esencial para la Estrategia RIS3 Galicia (Estrategia de Especializacion Inteligente) adoptar como
prioridad la diversificacion en sectores tractores gallegos y sectores auxiliares a través del uso intensivo de las tecnologias
facilitadoras, orientado a la provisidon de nuevos procesos y productos de alto valor afadido que permitan explorar nuevos
mercados basados en la hibridacién, el conocimiento y la tecnologia (como por ejemplo la industria aeronautica y
aeroespacial). En este sentido, se puede afirmar que existe en Galicia la semilla de reorientacion y un amplio tejido
competitivo y desarrollo de la industria de componentes de automocién y naval, que quiere y puede evolucionar hacia lo
aeroespacial, sobre todo, pivotando en otros sectores y actividades complementarias en materiales compuestos y metal-
mecanica para aleaciones ligeras.

Fines generales del polo tecnolégico.

Q

) Fomentar la investigacion basica y aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en Galicia en el ambito
aeroespacial.

b) Favorecer la mejora tecnolégica, de la productividad y de resultados del sistema productivo de Galicia en el sector
aeroespacial, de acuerdo con la innovacion y con la transferencia y valorizacion de los resultados de investigacion, e
impulsar el cambio en el modelo productivo.

c) Potenciar la implantacion en el area de influencia del polo de nuevas iniciativas empresariales y de emprendimiento
basadas en la capacidad tecnoldgico-industrial, la transferencia y la valorizacion de resultados de la investigacion, que
contribuya a impulsar una nueva cultura empresarial basada en la innovacidon y que aporten riqueza sostenible al
territorio.

d) Estimular y apoyar la formacion de personal cientifico, investigador y gestor de la innovacion en Galicia y contribuir a la
creacion de un ambiente adecuado para el desarrollo de sus carreras profesionales.

e) Favorecer la coordinacion de las politicas, de los planes y de los programas en materia de investigacion, transferencia
de resultados de investigacion, valorizacion e innovacion de la Administracion general y del resto del sector publico
autonémico de Galicia con los de la Administracion general del Estado, asi como con los emanados de la Union
Europea.
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f)  Favorecer la internacionalizacion de la investigacion cientifica, del desarrollo tecnoldgico y de la innovacion,
especialmente en el &mbito de la Unién Europea.

g) Imbricar el tejido industrial local en el sector industrial aeroespacial europeo y mundial.

h)  Promover la colaboracion entre entidades publicas para el desarrollo y la adquisicion de soluciones innovadoras
realizadas por las empresas que contribuyan a:

. Mejorar los servicios publicos, en términos de eficacia o eficiencia.

U Mejorar la innovacion y la competitividad empresarial, atrayendo fondos para la |+D+i empresarial mediante
contratacion y refuerzo de la comercializacidon de la innovacién empleando al cliente publico como cliente
lanzador o de referencia.

La creacion del parque tecnolégico de Rozas.

Enmarcada en la politica de impulso del polo de investigacion y tecnologia aeroespacial se encuentra la creacion del
parque tecnolégico de Rozas, una infraestructura de investigacion compuesta por el aerddromo de Rozas dedicado a
UAVs de uso civil y el nuevo Centro de Investigacion Aerotransportada INTA-XUNTA (CIAR).

La creacion del CIAR como centro mixto de titularidad compartida entre la Administracion del Estado y la de la Comunidad
Auténoma se realizd6 mediante la formalizacion de un convenio de colaboracién entre la Agencia Gallega de Innovacion
(GAIN), el Instituto Gallego de Promocién Econdmica (IGAPE) y el Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban
Terradas (INTA).

La creacion y el desarrollo del Centro de Investigacion Aerotransportada de Rozas (en adelante CIAR), como centro mixto

de titularidad compartida, se realiza al amparo de lo establecido en el articulo 34.1.b) y f), asi como en la disposicion
adicional vigésimo primera de la Ley 14/2011, del 1 de junio, de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

El CIAR se constituye como un centro de ensayos que ofrece las infraestructuras necesarias para el desarrollo de
aeronaves Y la evaluacion de campanas que se realizaran con ellas, de forma que se puedan llevar a cabo los vuelos de
forma eficiente y segura.

En particular, son fines y objetivos del Centro los siguientes:

a) Combinar los ensayos atmosféricos con el desarrollo de los UAVs (sistemas aéreos no tripulados) y RPAS (sistemas
aéreos tripulados remotamente) de investigacion cientifica.

b) Introducir las ventajas de los aviones no tripulados en la comunidad cientifica, con un coste mas reducido, mayor
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autonomia e inexistencia de riesgos personales, especialmente en circunstancias adversas como: alta concentracion
de cenizas, gran altitud, formacién de hielo, campos electromagnéticos elevados, elevada radioactividad ..., como
podria suceder con las plataformas de investigacion convencionales.

c) Fomentar el desarrollo tecnoldgico, la investigacion atmosférica y el conocimiento del clima. Los laboratorios
instalados en Rozas permitiran el desarrollo de proyectos de empresas muy especializadas en dar servicios a las
necesidades de equipamiento de investigacion, proporcionando a las instalaciones de pruebas necesarias para tal fin.
El aerédromo y sus laboratorios permitiran que el equipamiento aeroespacial se pueda ensayar en vuelo a unos
costes muy razonables y permitiran su introduccién en el mercado de las grandes aeronaves.

d) Fomentar la innovacion, ya que actualmente no existe en Europa ningun centro en el que se desarrollen tecnologias
asociadas a las aplicaciones civiles de vehiculos aéreos no tripulados (UAV). Hasta ahora, para realizar estos
estudios, se utilizaron aviones tripulados.

e) Favorecer la colaboracion internacional en la investigacion cientifica, ya que este centro, Unico en Europa de acuerdo
con los criterios de ESFRI posiciona a Espafna como lider europeo en este campo.

El sondeo al mercado y la Request for information (RFI).

Para poner en marcha la presente iniciativa, el 29 de mayo de 2015, la Administracion autonémica envia un anuncio de
informacion previa (PIN, en inglés Prior information notice) al Diario Oficial de la Unidn Europea (http://ted.euopa.eu/udl?
uri=TED:NOTICE:190978-2015:TEXT:ES:HTML) con la intencién de facilitar al mercado informacion anticipada de sus
necesidades asi como realizar un sondeo de los operadores econdmicos interesados en participar en la Civil UAVs Initiative
como iniciativa de fomento del uso de los UAV/RPA (vehiculos aéreos no tripulados) para la mejora de la prestacién de los
servicios publicos a través de procedimientos de Contrataciéon Publica de Innovacion ( CPI).

Igualmente, se publica, mediante la Resolucion de 29 de mayo de 2015 de la Agencia Gallega de Innovacion, el anuncio
previo indicativo en los correspondientes boletines oficiales, nacional y autonémico (BOE, num. 132, de 3 de junio de 2015
y DOG num. 104, de 4 de junio de 2015) asi como en distintos medios de comunicacién internacionales especializados
con el objeto de dar la mayor difusion y publicidad a la presente iniciativa.

En este proceso previo de solicitud de informacién o Request for information (RFI) (www.civilUAVsinitiative.com) se puso en
conocimiento la amplia demanda potencial por parte de la Administracién autonémica de fomentar el uso de los UAV/RPA
para mejorar la prestacion de sus servicios publicos, las inversiones econdémicas previstas y la intencion de utilizar
mecanismos y procedimientos de contratacion que fomenten la investigacion e innovacion en este sector.

El objetivo de estas manifestaciones de interés fue que la Administracién autonémica pueda conocer en una primera
aproximacion el eventual interés de los operadores econémicos en la participacion de las acciones formuladas en esta
iniciativa asi como conocer la capacidad del mercado.
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Tales actuaciones, como se indicaba RFI, se completaron con la realizacién de un evento (workshop), en el que se
explicaron los objetivos y finalidades de la Administracién autonémica con la Civil UAVs Initiative (20 y 21 de julio de 2015).

Retos tecnolégicos de la Civil UAVs Initiative.

El presente punto recoge un breve resumen ejecutivo de las necesidades identificadas y los problemas que se requieren
resolver. Proporciona una definicion global de las especificaciones funcionales y técnicas objeto de la Civil UAVs Initiative.

En el marco de la iniciativa, la Xunta de Galicia identificd una serie de servicios publicos que son susceptibles de mejorar
mediante soluciones tecnoldgicas innovadoras basadas en UAVs.

Los servicios publicos identificados estan gestionados por los siguientes departamentos de la Xunta de Galicia:

e  Conselleria del Medio Rural y del Mar

e  Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras

e  Conselleria de Sanidade

. Vicepresidencia y Conselleria de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia (Agencia Gallega de Emergencias)
. Presidencia (Agencia Turismo de Galicia)

. Conselleria de Cultura, Educacion y Ordenacion Universitaria

Los servicios publicos susceptibles de ser mejorados mediante soluciones tecnolégicas innovadoras basados en UAVs se
pueden agrupar en las siguientes categorias:

1.- Gestion eficiente de los recursos terrestres, agricultura, ganaderia y biomasa:

Aunque los recursos naturales de Galicia constituyen uno de sus bienes mas preciados, estos se encuentran sometidos a
diversas amenazas.

En la actualidad, una de las principales amenazas para estos recursos son los incendios forestales, que suponen unas
pérdidas anuales de miles de hectéreas y cuyo control y extincion representan un alto coste para las arcas publicas.

Entre los posibles usos dentro del ambito de los recursos terrestres se identificaron los siguientes:

- Prevencion de incendios: los UAVs ofrecen un gran valor desde el punto de vista de la gestion de los incendios
forestales. Antes de un incendio los UAVs pueden ser empleados para monitorizar la vegetacion y estimar estrés
hidrico e indices de riesgo; en caso de incendio, pueden ser utilizados para la deteccion temprana de conatos,
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confirmacioén localizacién y monitorizaciéon prestando soporte en una fase temprana a los equipos de extincion vy, tras
el incendio, los UAVs también son de gran utilidad a la hora de evaluar los efectos del fuego v, particularmente, para
la estimacion del area quemada.

- Deteccion de pirémanos: varios estudios llevados a cabo por la Xunta de Galicia revelan que un alto porcentaje de los
incendios forestales en Galicia son de origen intencionado. En este sentido, los UAVs constituyen una solucion
altamente efectiva para la deteccion y seguimiento de pirémanos gracias a la posibilidad de realizar misiones de
deteccioén diurnas y nocturnas con la capacidad de deteccion a varios kildmetros de distancia.

- Recursos forestales: con la introduccion de nuevas tecnologias de teledeteccion y ortofotografia aérea, los UAVs
constituyen una herramienta muy valiosa a la hora de proceder al inventario forestal.

En la actualidad, la estimacion de las variables forestales de interés para la gestion de recursos se calcula habitualmente a
través de inventarios de campo mediante muestreos piloto, método que, implica un elevado coste econdmico, de tiempo y
errores de estimacion. Gracias a los sistemas de misién basados en UAV este tipo de inventarios sera mas rapido,
econdémico y fiable redundando en una mejor gestion de dichos recursos.

- Agricultura y ganaderia: a la hora de inspeccionar y controlar el ganado y los cultivos, las soluciones basadas en UAVs
presentan grandes beneficios en materia de optimizaciéon de costes, tiempo y recursos.

- Otras aplicaciones: este tipo de vehiculos presenta grandes ventajas a la hora de su aplicacion en otros ambitos como
la medicion de volimenes en canteras, degradacion y erosion, etc.

2.- Gestion eficiente de los recursos acuaticos:

Los vertidos y desastres naturales como las mareas rojas tienen un gran impacto en la economia de Galicia, ya no solo
desde el punto de vista de los costes para la Administracion sino también por su impacto directo en actividades clave para
Galicia como la acuicultura, el marisqueo y la pesca extractiva. A la hora de la gestion de los recursos acuaticos, los
sistemas de misién basados en UAVs presentan un gran potencial especialmente en aplicaciones de control y vigilancia:

- Vertidos y residuos: los UAVs optimizan la relacion coste/prestaciones desde el punto de vista de las misiones para la
deteccion temprana de vertidos y residuos asi como por su elevado potencial a la hora de facilitar la planificacion de
las intervenciones de la Administracion.

- Cuencas hidrograficas: el control y gestiéon de los recursos hidricos disponibles adquiere cada dia una mayor
importancia, y resulta vital conocer el estado de las distintas infraestructuras implicadas, ya sea de regulacion o de
conduccion. Los sistemas de mision basados en UAVs permitiran controlar y analizar el estado de las cuencas
hidrograficas, areas de riesgo de inundacion y deslizamientos.
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Adicionalmente, permitiran evaluar y cuantificar el nivel de las reservas hidrograficas y su evolucion a lo largo de diferentes
periodos facilitando la obtencidon de modelos digitales del terreno en alta resolucion que faciliten la simulacién y célculo
preciso de las reservas.

3.- Gestion eficiente del territorio, patrimonio cultural y turismo:

Las soluciones basadas en UAVs permitiran gestionar de forma eficiente el territorio y patrimonio cultural de Galicia
mediante el desarrollo de sistemas para diversas aplicaciones como, por ejemplo, el inventario y control catastral o el
inventario del patrimonio histérico, entre otras.

Por otra parte, este tipo de plataformas constituyen el vehiculo ideal para la integracion de sistemas orientados a la
valorizacion turistica especialmente para la promocion del patrimonio de interés turistico, el seguimiento y control de
destinos y aglomeraciones y la captura de informacion en diferentes formatos.

Alguno de los potenciales casos de uso identificados son los recogidos a continuacion:

- Catastro: con los datos obtenidos a partir de los sensores embarcados en los UAVs se pueden crear mapas
catastrales mediante la digitalizacién de las ortofotografias georreferenciadas. Este tipo de practicas redunda en unos
menores costes de operacién, en la actualizacion permanente del inventario y en la capacidad de control inmediato
sobre la proliferacion de edificaciones ilicitas.

- Patrimonio histérico: ademas de las aplicaciones de inventario del patrimonio, los UAVS presentan un gran potencial a
la hora de controlar su estado de conservacion, valorizarlo y mismo modelarlo en 3D mediante sistemas de fusion
multisensorial. La localizacién de depdsitos arqueoldgicos también resulta de especial interés tanto desde el punto de
vista de la investigacion como de su puesta en valor.

- Turismo: la aplicacion natural de los UAV en turismo se basa en la realizacion de videos y fotografia aérea para
actividades de promocion. Ademas de esta aplicacion, se estiman otras no tan evidentes como, por ejemplo, la
realizacion de visitas virtuales a patrimonio inaccesible o el seguimiento y control de aglomeraciones y destinos
turisticos.

- Cartografia: dentro de los potenciales casos de uso identificados, se prestara gran atencion a la capacidad de los
sistemas de mision basados en UAVs para la generacion de mapas cartograficos de grandes superficies con un bajo
coste de operacion. De este modo, la cartografia generada sobre la base de la distinta informacion georreferenciada
facilitada por el UAV permitira su explotacion en distintas aplicaciones: catastro, construccion, meteorologia,
comunicaciones, mineria, geografia, biologia, oceanografia, estudios de impacto ambiental, etc.

4.- Gestion eficiente de emergencias:

La utilizacion de UAVs por parte de los servicios de emergencia proporcionarad informacion vital para la toma de decisiones
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minimizando costes y riesgos humanos. En concreto, los sistemas de mision con base en UAV prestarédn un gran servicio, Fases ou actuaciéns da Civil UAVs Initiative
especialmente en las labores de coordinacion de multiples operativos asociados a varias administraciones.

Ademas de las virtudes ya citadas, este tipo de vehiculos permitiran la realizacion de misiones singulares de control,
vigilancia y apoyo a rescate y salvamento de gran valor para la Administracion:

- Zonas de desastre: en caso de accidentes, catastrofes naturales o de origen humano, los UAVs agregan un gran valor
a las misiones de busqueda, rescate y salvamento gracias a su rapido despliegue y capacidad de vuelo en
condiciones meteoroldgicas adversas o de baja visibilidad.

INICIO: REQUEST FOR INFORMATION (MAYO 2015)

- Valoracion de catéastrofes: gracias a los distintos sensores integrados en su carga de pago, los UAV suponen una
solucion dptima desde el punto de vista de la valoracion de dafos con origen en catastrofes naturales o intencionales.

FASE |: Request for Proposal-A ( ANO 2015)

- Apoyo a misiones de busqueda, rescate y salvamento: los UAVs pueden desplegarse para realizar tareas de
busqueda y apoyar en las misiones de rescate y salvamento, aumentando la efectividad de las misiones con una
notable reduccion de los costes de operacion. FASE PREVIA A FASE II: Market consultation (ANO 2015-2016)

- Deteccién temprana de actos vandalicos o terroristas.

Los detalles de las necesidades se especifican en las fichas de los retos tecnologicos que se incorporan como anexo |y FASE Ill: Request for Proposal-B (ANO 2016-2018)

que serviran de orientacion tanto para las propuestas de la fase | (RFP-A) como para las consultas preliminares del
mercado de la fase Il ( RFP-B).

La intencion de la Xunta de Galicia es disefiar unos retos tecnoldgicos amplios, en relacion con el uso de los UAVs para
mejorar la prestacion de determinados servicios publicos, con el objetivo de posibilitar que los licitadores tengan un
amplio margen a la hora de aportar innovaciones tecnoldgicas que representen soluciones a las necesidades indicadas.



